' ' ' 1917: Naturfrednings|
EI" t|den |nde t|| en aturfredningsloven

naturbeskyttelsesreform?

1982: Vandlgbsloven
1989: Skovloven

1992: Naturbeskyttelsesloven
1992: Habitatdirektivet

Lasse Baaner

Ib@ifro.ku.dk 2000: Vandrammedirektivet

2004: Miljgansvarsdirektivet
2008: Havstrategidirektivet

?



oY KOBEN

LIV.

Forslag til Lov

o1
Naturfredning m. m.

(Fremsat i Folketinget den 17. Januar 1916 af Justitsminister Zahle.)

81,

For Kebenhavn, Frederiksberg, hver Kobstad og hver Amtsraadskreds udnzmes

af Justitsministeren en Fredningskommisser, hyis Opgave er at sgrge for Fredning il
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Bomaserkninger til forans

at bevare og veerne om |
vort Lands ejendommelige Naturskgnhed | gr:
og sikre Almenheden den lc;ttf:.%'t ”J”l}%"? |
Adeang til smukke og ejendommelige
I,andskaber har i de senere Aar veret 1
rask Veekst. I Aaret 1905 blev der af 3|
naturvidenskabelige Foreninger, Dapsk na- | Sl
turhistorisk Forening, Dansk botanisk For- | es
ening og Dansk geologisk Forening, nedsat | sk
et Udvalg for Naturfredning, der ved Ind- | til
stillinger til og Forhandlinger med Staten, | k
Kommuner og private har opnaaet smukke | n
Resultater 1 Retning af Fredning af for- | m:
skellige ejendommelige Dele af Landet, og | H:
1 Aaret 1911 er der dannet en Forening | hy
for Naturfredning, hvis Formaal vwsentlig | o
er rettet paa ligpende Opgaver, og ogsaa | St
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RADETS DIREKTIV 92/43/E@F
af 21. maj 1992

om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter

RADET FOR DE EUROPEISKE
FELLESSKABER HAR —

under henvisning til Traktaten om Oprettelse af Det Euro-
paiske @konomiske Fzllesskab, serlig artikel 130 §,

under henvisning til forslag fra Kommissionen ('),

under henvisning til udtalels¢ fra Europa-Parl ),

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale
Udvalg (%), og

ud fra felgende betragtninger:

Bevaring, beskyttelse og forbedring af kvaliteten af miljoet,
herunder bevaring af naturtyper same vilde dyr og planter, er
et yderst vigtigt mil af almen interesse, som Fallesskabet
forfalger, og som er anfert i Traktatens artikel 130 R;

Fellesskabets handlingsprogram pd miliomrader (1987-
1992) (*) indeholder bestemmelstr am bevaring af naturen
o naturressourcerne;

da hovedformalet med dette direktiv er at fremme oprethol-

p4 medlemsstaternes europziske omride forringes naturry-
perne til stadighed, og et stigende antal vilde arter er alvorligt
truede; eftersom de truede levesteder og arter er en del af
Fallesskabets naturarv, og da truslerne mod dem i mange
tilfzlde er af grenseaverskridende karakter, er det nedven-
digt at ivarksatte foranstaltninger pi fellesskabsplan med
henblik pi at bevare dem;

i betragtning af truslerne mod visse naturtyper og visse arter
er det nedvendigt, at disse defineres som prioriterede, for at
foranstaltninger med henblik pi bevaringen af dem kan
ivarksattes szrligt hurtigt;

for at sikre genopretning eller opretholdelse af en gunstig
bevaringsstatus for naturtyper og arter af fallesskabsbetyd-
mng ber man udpege serlige btvanngwmridﬂ for at oprette

de europaisk ekologisk net i henhold dlen

fa.sﬂag;t ndsplan,

samtlige udpegede omrader, herunder dem, der er udlagt
som sarligt beskyttede omrider eller i fremtiden vil blive det i
medfer af Ridets direktiv 79/409/EQF af 2. april 1979 om
beskyttelse af vilde fugle (), ber indgd som led i det
sammenhangende europaiske okologiske net;

delsen af den biologiske diversitet und.er til

) iske, sociale, kulturelle og regionale behov, Indrager
det til en baredygtig udvikling, hvilket er det overordnede
mil; for at opretholde denne biologiske diversitet er det i
visse tilfzlde nadvendigt at opretholde eller endog at fremme
udfoldelsen af menneskelige aktiviteter;

(') EFT nr, C 247 af 21. 9. 1988, 5. 3, og
EFT nr. C 195 af 3. 8. 1990, 5. 1.

(%) EFT nr. C75 af 20, 3. 1991, 5. 12.

{%) EFT nr. C 31 af 6. 2. 1991, 5. 25.

() EFT nr, C 328 af 7. 12, 1987, 5. 1.

de foranstaltninger, der er nedvendige som folge af beva-
ringsmélsztingen, bar ivaerksies i hvert af de udpegede
omrider;

medlemsstaterne foresldr lokaliteter, der kan udpeges som
sarlige bevaringsomrider, men der m dog fastsettes en
procedure, siledes at en lokalitet i ganske szrlige tilfzlde kan

(%) EFT nr. L 103 af 25. 4. 1979, 5. 1. Dircktivet er senest andret
ved direktiv 91/244/E@F (EFT nr. L 115 af 8. 5. 1991,
5. 41).
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RADETS DIREKTIV 92/43/E@F
af 21. maj 14
22.12.2000 Official Journal of the European Communities L3271
om bevaring af per sam
RADET FOR DE EUROPEISKE pA
FELLESSKABER HAR — p I
]
under henvisning til Traktaten om Oprettelse af Det Euro- F (Acts whose publication is obligatary)
paiske @konomiske Fellesskab, serlig artikel 130 §, :
; . h
under henvisning til forslag fra Kommissionen ('),
DIRECTIVE 2000/60/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
under henvisning til udtalels¢ fra Europa-Parlamentet (2}, i' of 23 October 2000
under henvisning tl udtalelse fra Det Bkonomiske og Sociale fc establishing a framework for Community action in the field of water policy
Udvalg (%), og
ud fra felgende betragtninger: fd THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE (3} The declaration of the Ministerial Seminar on
b EUROPEAN UNION, groundwater held at The Hague in 1991 recognised the
=— 3 = o m need for action to avoid long-term deterioration of
Bevaring, beskyttelse og forbedring af kvaliteten af miljoet, N freshwater quality and quantity and called for a
herunder bevaring af naturtyper sam vilde dyr og planter, er 2 Having regard to the Treaty establishing the European programme of actions to be implemented by the year
et yderst vigtigt mil affa!m_e:é_ '“I‘me’ m!: IFae:I:es;kabct Community, and in particular Article 175(1) thereof, 2000 aiming at sustainable management and protection
forfolger, og som er anfere i Trakeatens artikel 130 R o of freshwater resources. In its resolutions of 25 February
o 1992(%), and 20 February 1995(), the Council
Fallesskabets handlingsprogram pd milj Ader (1987- o Having regard to the proposal from the Commission ('), requested an action programme for groundwater
1992) (*) indeholder bestemmelser om bevaring af naturen b and a revision of Council Directive 80/68/EEC of
0g NAtUITesSOUrcerne; s 17 December 1979 on the protection of groundwater
Having regard to the opinion of the Economic and Social against pgllution caused by certain  dangerous
a Beeifureablet nied detie dimhioy erat i omvethol: Committee [}, submnlces( ), as part of an overall policy on freshwater
delsen af den biologiske diversitet under hensyntagen til d, protection,
okonomiske, sociale, kulturelle og regionale behov, bidrager Ly
det til en bxredygtig udvikling, hvilket er det overordnede o Having regard to the opinion of the Committee of the
mél; for at opretholde denne biologiske diversitet er det i Regions (%), N . . . .
visse tilfzlde nadvendigt at opretholde eller endog at fremme (4 Waters in the Community are under increasing pressure
udfoldelsen af menneskelige aktiviteter; m from the continuous growth in demand for sufficient
53 it ity wi
p Acting in accordance with the procedure laid down in Article g]uanuues of good quality water for hy Il purposes. On 10
n - 4 . . . ovember 1995, the European Environment Agency in
0] Eg nr. E‘i;; ﬂi ;-1-89-];333, 5-13-03 251 of the Treaty(), and in the light of the joint text its report ‘Enviranment in the European Union - 195
nr. af 3. 8,1990,5. 1. _ ’ ilati i
(*) EFT nr. C 75 af 20. 3. 1991, 5. 12. 0 approved by the Conciiation Committee on 18 July 2000, presented an updated state of the environment report,
(*) EFT nr. C 31 af 6. 2. 1991, 5. 25, confirming the need for action to protect Community
() EFT nr, C 328 af 7. 12. 1967, 5. 1. waters in qualitative as well as in quantitative terms.
Whereas:
(1) Water is not a commercial product like any other bur, (5} On 18 December 1995, the Council adopted
rather, a heritage which must be protected, defended conclusions requiring, inter alia, the drawing up of a
and treated as such. new framework Directive establishing the basic
principles of sustainable water policy in the European
Union and inviting the Commission to come forward
() The conclusions of the Community Water Policy with a proposal.
Ministerial Seminar in Frankfurt in 1988 highlighted the
need for Community legislation covering ecological
L Tl H Lo L£301L 10 L
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Den Europeiske Unions Tidende

30.4.2004

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2004/35/EF

af 21. april 2004

om miljeansvar for si vidt angir forebyggelse og athjelpning af miljeskader

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN
EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab, serlig artikel 175, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen ('),

under henvisning til udtalelse fra Det Europeiske @konomiske
og Sociale Udvalg (3),

efter hering af Regionsudvalger,

efter proceduren i trakratens artikel 251 (%), pd grundlag af
Forligsudvalgets felles udkast af 10. marts 2004, og

ud fra felgende betragiminger:

1)

2

Feellesskabet rummer mange forurenede arealer, hvilket
indeberer betydelige sundhedsrisici, og desuden er tab
af biodiversitet markant accelereret i de seneste irtier.
Gribes der ikke ind, vil det i fremtiden kunne resultere i
vderlige jordforurening og tab af biodiversitet. Forebyg-
gelse og afhjelpning af miljpskader i videst mulig
udstrekning bidrager til at opfylde Fellesskabets milje-
politiske mil og principper som fastsat i traktaten.
Lokale forhold ber tages i betragtning, nir der treffes
beslutning om, hvordan miljeskader kan afhjelpes.

Forebyggelse og afhjelpning af miljoskader bor ske ud
fra princippet om, at forureneren betaler, som fastsat |
traktaten, og i overensstemmelse med princippet om

(3)

(4

kan minimere risikoen for miljeskader og dermed risi-
koen for ekonomisk ansvar, ber det grundleggende
princip i dette direktiv derfor vere, at en operater, hvis
aktiviteter har forvoldt miljeskade eller fremkaldt over-
hengende fare for sidan skade, vil blive holdt eko-
nomisk ansvarlig herfor.

Milet for dette direkiiv, nemlig at skabe en felles ramme
for forebyggelse og afhjelpning af miljeskader, der er
forbundet med rimelige omkostninger for samfundet,
kan ikke i tilstrekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne
og kan derfor bedre gennemfores pi fallesskabsplan pa
grund af direktivets omfang og dets virkninger for si
vidt angir andre fellesskabsretsakter — nemlig Ridets
direktiv 79{409/E@F af 2. april 1979 om beskyttelse af
vilde fugle (%), Ridets direktiv 92[43/EQF af 21. maj
1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og plan-
ter *) og Europa-Parlamentets og Ridets direktiv
2000/60[EF af 23. oktober 2000 om fastleggelse af en
ramme for Fellesskabers vandpolitiske foranstalmin-
ger (%). Fellesskabet kan derfor treffe foranstaltninger i
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. trak-
tatens artikel 5. | overensstemmelse med proportionali-
tetsprincippet, jf. nevnte artikel, gir dette direktiv ikke
ud over, hvad der er nedvendigt for at ni dette mél

Miljoskade omfatter ogsi skade forirsaget af luftbirne
elementer, for si vidt de forirsager skader pa vand, jord
eller beskyttede arter eller naturtyper.

De begreber, der er nadvendige til korrekt fortolkning
og anvendelse af den ordning, der fastlegges i deite
direktiv, bor defineres, iser med hensyn til miljaskade.
For begreber, der stammer fra anden relevant feelles-
skabslovgivning, ber definitionen vare den samme, si

COUNCIL OF THE

ing the European
1) thereof,

mmission ('),

conomic and Social
Committee of the

laid down in Article
i of the joint text
n 18 July 2000,

t like any other but,
protected, defended

unity  Water Policy
1988 highlighted the
covering - ecological

£20 Voo 100005

(3)

(4)

(3)

RADETS DIREKTIV 92/43/EQF
af 21. maj 14
22.12.2000 Official Journal of the European Communities L3271
om bevaring af per sam
|

(Acts whose publication is obligatory)

JEC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
of 23 October 2000

lamework for Community action in the field of water policy

The dechraion of the Ministerial Seminar on
groundwater held at The Hague in 1991 recognised the
need for action to avoid long-term deterioration of
freshwater quality and quantity and called for a
programme of actions to be implemented by the year
2000 aiming ar sustainable management and protection
of freshwater resources. In its resolutions of 25 February
1992(%), and 20 February 1995(), the Council
requested an action programme for groundwater
and a revision of Council Directive 80/68/EEC of
17 December 1979 on the protection of groundwater
against  pollution caused by certain  dangerous
substances (*), as part of an overall policy on freshwater
protection.

Waters in the Community are under increasing pressure
from the continuous growth in demand for sufficient
quantities of good quality water for all purposes. On 10
November 1995, the European Environment Agency in
its report ‘Environment in the European Union - 1995
presented an updated state of the environment report,
confirming the need for action to protect Community
waters in qualitative as well as in quantitative terms.

On 18 December 1995, the Council adopted
conclusions requiring, inter alia, the drawing up of a
new framework Directive establishing the basic
principles of sustainable water policy in the European
Union and inviting the Commission to come forward
with a proposal.
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RADETS DIREKTIV 92/43/E@F

af 21. maj 14

22.12.2000 Official Journal of the European Communities L3271
om bevaring af per sam
L 143)56 Den Europeiske Unions Tidende 30.4.2004 I
{Acts whase publication is obligatory)
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2004/35/EF
af 21. april 2004
om miljeansvar for si vidt angir forebygge
25.6.2008 Den Europeiske Unions Tidende L 164/19
EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN
EUROPAISKE UNION HAR —
DIREKTIVER
1l
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske e
Fellesskab, serlig artikel 175, stk. 1, f
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2008(56/EF A
af 17. juni 2008 r
under henvisning til forslag fra Kommissionen (*), om fastleggelse af en ramme for Fellesskabets havmiljepolitiske foranstaltninger 1
; (havstrategirammedirektivet) ]
( 1
(EBS-relevant tekst) "
under henvisning til udtalelse fra Det Europeiske @konomiske f
Sociale Udvalg (), EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP.EISKE UNION {3 Havmiljget er en verdifuld arv, der som sidan ma i
og g A 1 difuld d id i
HAR beskytres, bevares og, hvor der er muligt, genoprettes s
med det endemil at opretholde biodiversiteten og tilve- r
jebringe mangfoldige og dynamiske oceaner og have, der
efter horing af Regionsudvalger, ) er rene, sunde og prqdukuvc_. I den !orl?i.ndclsc lm_r dette
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske direktiv bla. fremme integrationen af miljshensyn i sam-
Fellesskab, swrlig artikel 175, stk 1 lige relevante politikomrider og udgere den miljepoli-
tiske sejle i EU's fremtidige havpolitik.

. . le
efter proceduren i trakratens artikel 251 (%), pd grundlag af t
Forligsudvalgets felles udkast af 10. marts 2004, og L i .

under henvisning til forslag fra Kommissionen, D
1l
inger: 4) I trid med Europa-Parlamentets og Ridets afgarelse nr. :
ud fra folgende betragininger under henvisning til udtalelse fra Det Europeiske @konomiske 1600/2002[EF af 22. juli 2002 om fastleggelse af Felles-
og Sociale Udvalg ('), skabets sjette miljehandlingsprogram (¥} er der blevet
opstillet en tematisk strategi til beskyttelse og bevaring
Eellesskabe P od fer. wilk af havmiljeet, idet det generelle mal er at fremme en
m ccllesskabet nfmmer mange keyrenede aredier, v e baredyptiz udnyttelse af havet og bevare de marine
mde]_)ar.er I}.e[)-dehge sundhedsrisici, oL desuden er Tab under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget (%), akosystemer.
af biodiversitet markant accelereret i de seneste irtier. H ’ d
Gribes der ikke ind, vil det i fremtiden kunne resultere i A
vderlige jordforurening og tab af biodiversitet. Forebyg- A
gelse og afhjelpning af miljpskader i videst mulig efter proceduren i trakatens artikel 251 (%), o
udstrekning bidrager til at opfylde Fellesskabets milje- eter p c thog !
politiske mil og principper som fastsat i traktaten. X d
Lokale forhold ber tages i betragtning, nir der trasffes (5)  Udviklingen og gennemforelsen af den tematiske strategi
beslutning om, hvordan miljeskader kan afhjelpes. . . ) bor sigte mod at bevare de marine ekosystemer. Denne
8 ’ =P ud fra folgende betragtninger: tilgang bar omfatte beskyttede omrider og bor omfatte
5 alle menneskelige aktiviteter, som pavirker havmiljeet.
@ Fcreb)t'gg?]se og afhjelpning af miljoskader bar ske “‘% (1) Havomrider, der harer under EU-medlemsstaternes over-
fra princippet om, at forureneren betaler, som fastsat | hejhed eller jurisdiktion, omfatter havomrider i Middel-
traktaten, og i overensstemmelse med princippet om haver, @sterspen, Sortehavet og det nordestlige Aran-
terhav, herunder havomriderne omkring Azoreme,
Madeira og De Kanariske @er. (6)  Etableringen af beskyttede havomrider, herunder
omrider, der allerede er eller skal udpeges i henhold til
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Hvilke behov oplever dem, jeg snakker med?

Behov for befgjelser til at forvalte natur, pleje natur, gennemfare
projekter og eendre den bestaende degradering og fragmentering af
naturen. Behov for at finde lokalt tilpassede Igsninger.

Behov for urgrt natur. Urgrt natur, der far lov til at ligge laenge. Et forbud
mod ALT. Store omrader.

Behov for en mere aktiv udnyttelse af ejerskab. Maske ogsa flere
ejerformer.

Behov for en forenkling.



Kommentarer og
spargsmal?
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Henvendelse om Lovgivningsmagtens Bi- | hver

o. KOBENHAVNS UNIVERSITET

| ' |

stand til Gennemfgrelsen af de navnte | Supplea
Formaal, dels ved at skabe Grundlag for | rens I
at paalegge Fredning mod Kjerens Vilje, | Hvis en
dels ogsaa ved at give Hjemmel for det |
G 5 | { CII>CC o

at de |
paageldende Opgaver ofte bgr lgses ved |
privat Ordning, maa det dog erkendes, at
der kan staa saa veaesentlige Interesser
paa Spil for hele Landet, at der er Grund | a
til en tvangsmessig Indgriben fra det | der
oifentliges Side, eventuelt tillige pekuniser ! til

%

Hjelp til Ordningens Gennemfgrelse, lige- | ma

Spgrgsmaalet om Befolkningens Adgang | — altsaa
til den frie Strand, se Forslagets § 14, er | Forskenn
Trang til en Lovbestemmelse for at und- | Fredning
gaa Tvivl, og man har derfor optaget | gamle By
.S‘pmrgsmaalet til  nermere Overvejelse. | dre for
Som Resultat heraf foreleegges neerve- | Foreningg
rende Lovforslag, der tilsigter at skuaffe | Emner i
Hjemmel til i Befolkningens Interesse at | for hensig
frede eller sikre Adgangen til Landska- tvungent
ber, Bygninger, Mindesmarker etc., uden | en Forud
dog paa den anden Side at gaa den pri- | villige til
vate Kjers Interesser for nger. ,’




