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Sammenfatning:
Danmarks natur har brug for en
malrettet indsats

Danmark er et af de lande i Europa der har det forholdsmaessigt stgrste areal
under plov. Det betyder omvendt at Danmark er et af de
lande i Europa der i forhold til landets areal har det mind-
ste areal med natur. Det skyldes bl.a. at de naturgivne
forhold egner sig godt til landbrug, og at samfundet har
tilskyndet denne udvikling.

| Danmark har erhverv og myndigheder gennem de sidste
20-30 r ydet en stadig stigende indsats for at beskytte
naturen og nedsaette miljgpavirkningerne. Indsatsen har
givet gode resultater, men dette kan ikke opveje den ne-
gative udvikling for vilde planter og dyr og deres levesteder.
Pa trods af en forbedret beskyttelse af den tilbageveerende
natur er tilbagegangen fortsat de seneste 20 ar, og kvali-
teten af Danmarks natur og biodiversitet har ikke tidligere
veeret sa ringe. Det skyldes at naturen generelt har for lidt
plads, at den indeholder for mange neeringsstoffer og for
lidt vand, og at naturarealerne er opsplittede og under
tilgroning. Og det skyldes at naturen og naturressourcerne
hverken kan klare den nuvaerende, intensive anvendelse
eller det omfattende ophgr af ekstensiv drift.

Forringelsen af naturen er den anden side af en positiv
velstandsudvikling gennem de seneste 150-200 ar hvor vi
samtidig med en femdobling af befolkningen har formaet
at sikre et historisk hgjt niveau for det enkelte menneskes
velstand. Der er ingen der forestiller sig at vi pa nogen
made skal vende tilbage til det landskab som vi havde i
Danmark for 150-200 ar siden. Men der er behov for at vi
giver naturen og den biologiske mangfoldighed bedre be-
tingelser sa bl.a. artsmaengden ikke fortsat udhules pa grund
af menneskelig aktivitet.
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Industrialiseringen har gennem tiderne forsggt at deemme op for naturens dyna-
mik. Mange arealer har séledes radikalt skiftet karakter pa grund af intensive-
ring og effektivisering i landbrug og skovbrug, herunder draening af vadomrader
og dyrkningsjord, omleegning af ekstensive graesningsarealer til dyrkede marker
samt gget anvendelse af g@dning og pesticider. Dertil kommer tilfarsel af kveel-
stof via luften fra aktiviteter i landbrug, trafik, industri og energiproduktion samt
udvaskning af naeringsstoffer til vandmiljget. Stgrstedelen af skovene er i dag
plantede skove med store arealer af ensartede, ensaldrende og oftest ikke-
hjemmehgrende arter af naletraeer der er seerligt sdrbare overfor forandringer i
klimaet. De lavwvandede danske farvande er belastet med naeringsstoffer og ke-
miske stoffer, og fiskeri med bl.a. bundslaebende redskaber har aendret havbund-
ens natur i en reekke omrader. Mulighederne for at naturen kan udvikle sig
dynamisk, er efterhanden stzerkt begraensede.

De naturgivne vilkar i Danmark har tidligere givet plads til mange forskellige
arter af vilde planter og dyr i forhold til landets starrelse. Men den konstaterede
tilbagegang for det vilde plante- og dyreliv er alvorlig. Ca. 30% af det antal arter
der er opfart pa Radliste 1997, er akut truede og sarbare. Ca. 340 arter er
uddgde siden 1850, stgrstedelen som fglge af menneskelig aktivitet.

Det internationale samfunds gnske om at beskytte naturen kom steerkt til udtryk
i 1992 med Rio-konventionen om biologisk mangfoldighed; den er tiltradt af
Danmark og 180 andre lande, herunder alle EU-landene. @nsket er baeredygtig
udvikling og sikring af kommende generationers valgmuligheder. Tilsvarende er
arbejdet for at sikre den biologiske mangfoldighed i Danmark et led i at sikre en
baeredygtig udvikling, herunder muligheder for at veelge at anvende naturen til
bade produktion og rekreation. Derfor er gnsket om en rig natur i et rigt sam-
fund ogséd gnsket om pa lang sigt at fastholde og udvikle det historisk hgje
niveau for menneskelig velstand, velfeerd og livskvalitet.

EF’s Fuglebeskyttelsesdirektiv, Habitatdirektivet og den danske naturbeskyttelses-
lov er pa naturomradet en konkret og forpligtende udmgntning af sigtet med
baeredygtig udvikling. EU’s ambitioner er i juni 2001 kommet til udtryk i kon-
klusionerne fra Det Europzeiske Rads made hvor det hedder at forringelsen af
den biologiske mangfoldighed skal standses senest i 2010.

Det er i dette lys Wilhjelmudvalgets arbejde med grundlaget for en national
handlingsplan for biologisk mangfoldighed og naturbeskyttelse skal ses. Biolo-
gisk mangfoldighed er grundlaget for en afggrende stor del af menneskets mu-
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ligheder for udfoldelse hvad enten det drejer sig om produktion eller rekreation.
En rig natur er pa lang sigt en forudsaetning for et velfaerdssamfund i sdvel natio-
nalt som globalt perspektiv.

| det lange perspektiv kan det ikke undgas at arter udder. Det der i dag veekker
bekymring, er den steerkt ggede hastighed hvormed arter udryddes pa grund af
menneskets adfaerd. Globalt overstiger udryddelsen af arter nu hastigheden i
den naturlige uddgen med mere end 100 gange, bl.a. som fglge af klimaaendringer,
feeldning af skov, opdyrkning og forurening.

Beskyttelsen af natur og biologisk mangfoldighed er ikke alene et spargsmal om
at beskytte plante- og dyrearter. Det er ogsa et spgrgsmal om at sikre velfunge-
rende gkosystemer der yder en raekke tjenester som er vigtige for produktionen
i landbrug, skovbrug og fiskeri. Det drejer sig fx om recirkulering af neeringsstof-
fer, omseetning af affaldsstoffer, vandkredslgbet, klimaregulering, bestagvning af
kulturplanter, opbygning af frugtbar muldjord og opretholdelse af reproducer-
bare fiskebestande. Sikring af biologisk mangfoldighed er derfor et vigtigt led i
den baeredygtige udvikling.

Beskyttelsen af naturen sigter samtidig pa at gge mulighederne for friluftsliv og
naturoplevelser som har positiv indflydelse pa menneskers trivsel og livskvalitet.

Som led i arbejdet med at sikre biologisk mangfoldighed og fremme baeredygtig
udvikling spiller det en central rolle at have et bredt videngrundlag til radighed
for ngdvendige prioriteringer og beslutninger. Det er dog vigtigt at erkende at
videnskaben ikke kan give os definitive svar pa alle de spgrgsmal vi faler behov
for at besvare far vi beslutter os. Derfor ma videnbaserede beslutninger supple-
res med beslutninger truffet pa grundlag af et forsigtighedsprincip.

Sikring af biologisk mangfoldighed er en mangesidig udfordring. Med dette ud-
gangspunkt har Wilhjelmudvalget prioriteret 6 sideordnede indsatsomrader for
fremtidens danske naturpolitik:

e Bedre beskyttelse af eksisterende natur.

e Mere natur — mere plads og bedre sammenhaeng.

= Bedre grundlag for en malrettet naturforvaltning.

= Fortsat styrkelse og malretning af sektorernes indsats.

e Bedre samspil mellem lokale og nationale interesser i naturen.
e Fortseettelse af den internationale indsats.
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Da naturomradet ligesom andre vigtige samfundsomrader er underlagt gkono-
miske begraensninger, ma der ngdvendigvis ske en prioritering af indsatsen. Ud-
valget anbefaler under hensyn til vanskeligheder herved at farste led i en priori-
tering sa vidt muligt ma veere identifikation af andringer i naturen og den biolo-
giske mangfoldighed samt en kvantificering af disse eendringer. Udvalget har
derfor, som et vigtigt farste led i en sddan prioritering, foretaget en identifikation
af veesentlige eendringer i naturen og pa visse omrader en kvantificering af disse.

Udvalget anbefaler at der som led i beslutninger om at prioritere indsatsen pa
naturforvaltningsomradet udarbejdes konkrete beslutningsgrundlag for sa vidt
muligt at kunne vurdere forholdet mellem direkte og indirekte omkostninger og
gevinster. Dette er desuden forudseetningen for at indsatsen til beskyttelse af
naturen skal veere effektiv.

Udvalget har fremsat en lang raekke anbefalinger og peger pa felgende som de
hgjst prioriterede ud fra en naturmaessig synsvinkel:

« Styrkelse af naturplejeindsatsen: Der bar ske en styrkelse af naturplejen.

Det geelder statens, amternes og kommunernes naturpleje og den natur-
pleje der udfgres af landbrug og skovbrug.
Begrundelse: Tilgroning som falge af ophgrt ekstensiv landbrugsdrift og
tilfarsel af iseer luftbarne naeringsstoffer er en af de vaesentligste trusler for
mange naturomrader og deres indhold af vilde planter og dyr. Derfor er
styrket naturpleje et vigtigt initiativ for at fa tilvejebragt gunstig bevarings-
status i de internationale naturbeskyttelsesomrader (Natura 2000-omrader)
med tilhgrende arter samt i de naturtyper der er beskyttet af naturbeskyttelses-
lovens §3 (§3-omrader), og i de fredede omrader. Naturplejeindsatsen kan
malrettes mod de mest veerdifulde naturomrader gennem en naturkvalitets-
planleegning. Der er behov for en vifte af instrumenter for at fremme en
malrettet naturpleje hos lodsejere, erhverv og myndigheder, herunder frivil-
lige aftaler som fx de MiljgVenlige Jordbrugsforanstaltninger (MVJ-aftaler),
plejeplaner for fredede omrader, etablering af faelles graesning mv.

+ Sikring af naturskov, udleegning af 10% af skoven til biologisk mang-
foldighed: Der gennemfgres for det farste en sikring af naturskove som er
de sidste rester af oprindelig dansk skov. For det andet udlaegges 10% af
det til enhver tid veerende skovareal til urgrt skov og anden skov med seerlig
hensyn til den biologiske mangfoldighed.

Begrundelse: Skov med en lang, ubrudt historie — naturskov — indeholder
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en seerlig veerdifuld biodiversitet, herunder den oprindelige genpulje af hjem-
mehgrende treeer og buske. Urgrt skov og anden skov som har biodiversitet
som hovedformal, har et stort potentiale for udvikling af rigere biologisk
mangfoldighed som ogsa kan spredes til de omgivende skove. Disse skov-
typer kan desuden give anderledes og speendende oplevelser for skovens
geester.

+ Naturhensynet i tilskudsordninger til landbruget fremmes fortsat:
Der bgr ske en gget malretning mod varetagelse af naturhensyn gennem en
aendret udpegning af Seerligt Falsomme Landbrugsomrader (SFL-omrader)
sa de i hgjere grad daekker omrader med vaesentlige naturinteresser. MVJ-
ordninger bgr desuden aendres sa de i hgjere grad understatter pleje, be-
skyttelse og udvikling af naturen i omrader med saerlige naturinteresser.
Dette bgr understattes af udviklingen af andre frivillige ordninger.
Begrundelse: Forslaget skaber bedre mulighed for af fa afgraesset halv-
kulturarealer gennem forskellige forvaltningsindsatser, herunder fx MVJ-til-
skud og udleegning af randzoner i kraft af udtagningsordningen. Forslaget
skaber endvidere mulighed for begraensning af tilfarslen af pesticider og
gedning til naturarealer og for omleeggelse af omdriftsarealer til halvkultur-
arealer. Dette er vigtigt for at fa forbedret naturkvaliteten af og sammen-
haengene mellem halvkulturarealer, herunder forbedring af kvaliteten i Na-
tura 2000-omraderne og i adalene og for at etablere nationale naturomra-
der.

+ Bufferzoner omkring seerlig sarbar natur: Der bagr gennemfgares restrik-
tioner for udledning af ammoniak omkring szerligt sdrbare naturomrader i
forbindelse med udledning fra punktkilder og udbringning af ggdning. Disse
restriktioner knyttes til bufferzoner pa som udgangspunkt 300 meter der
fastlaegges omkring de szerligt sarbare naturomrader ud fra en konkret vur-
dering. Indenfor disse bufferzoner fastsaettes der krav til ammoniakemissionen
fra stald- og ggdningsanlaeg samt krav til udbringningsteknik ud fra en kon-
kret vurdering af den enkelte lokalitets sarbarhed og tilstand, omradets ter-
reen- og vindforhold mv. Det forudsaettes at der samtidig sker en gradvis
reduktion af baggrundsudslippet af ammoniak. Der er ikke taget stilling til
eventuelle problemer i forbindelse med eksisterende husdyrbrug beliggende
indenfor bufferzonerne.

Begrundelse: Bufferzonerne har til formal at nedbringe den lokale pavirk-
ning fra ammoniak-kveelstof i seerligt sarbare naturomrader. Initiativet er
vigtigt for at sikre biodiversiteten i lyngheder, klitheder, hgjmoser, overdrev
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og lobeliasger - omrader som i disse ar mister deres karakteristiske bevoks-
ning. Fx bliver lynghederne graesbevoksede, klithederne vokser til, og over-
drevene hvortil er knyttet 485 arter fra rgdlisten, far en stadig mere ordinzer
plantesammenseetning.

Etablering af nationale naturomrader: Der treeffes en statslig beslutning
om at etablere seks nationale naturomrader der er udvalgt som en del af
opfelgningen pa EF's naturbeskyttelsesdirektiver og ud fra omradernes na-
tionale betydning for den biologiske mangfoldighed. De nationale naturom-
rader etableres ved udvikling fra kerneomrader der ejes af staten, af fonde
til fremme af naturformal eller som administreres af staten gennem statens
hgjhedsret over sgterritoriet. Udviklingen skal ske pa frivillig basis og efter
en analyse.

Begrundelse: Nationale naturomrader giver muligheder for i starre omra-
der at sikre sjaeldne og truede arter samt hele gkosystemer hvor de naturlige
gkologiske processer forlgber mere frit. Dette sker gennem sikring af sam-
menhang og kontinuitet i naturomraderne, fremme af gkologiske proces-
ser sdsom fri dynamik, succession og spredning af arter inden for omraderne
og ud i de tilstadende omrader. Friluftslivet far seerlige oplevelsesmuligheder.

Mere natur i og omkring vandlgbene: Der bgr for det farste gennemfg-
res en koncentreret indsats for at genskabe naturligt slyngede vandligh med
tilhgrende vandlgbsnaere engarealer; for det andet gnskes der genskabt i alt
100.000 ha vandlgbsnaere engarealer samt overdrev og strandenge.
Begrundelse: Vandlgbene og de tilgraensende engarealer har et stort po-
tentiale for at udvikle et rigt plante- og dyreliv og for at genskabe gkologi-
ske sammenhzange, herunder spredningskorridorer. Enge og slyngede vand-
lgb har en naturlig tilbageholdelse af neeringsstoffer og et mindre behov for
vandlgbsvedligeholdelse.

Etablering af forsgg med naturomrader pa havet: Der udpeges ét eller
flere havomrader som palaegges restriktioner med hensyn til anvendelse
med respekt for reglerne om statens hgjhedsret over sgterritoriet. Det bar
ske som en forsggsordning og med tilhgrende overvagning og evaluering.
Forsggsordningen kan fx omfatte forbud mod brug af visse fiskeredskaber,
forbud mod rastofindvinding og stenfiskeri.

Begrundelse: De danske farvande indeholder store naturveerdier, ogsa ef-
ter international malestok. Forsggsomraderne medvirker til beskyttelse af
starre sammenhaengende gkosystemer pa havet og skaber omrader hvor
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naturen far mere plads ligesom i tilsvarende omrader pa land. Omraderne
vil desuden veere veerdifulde referenceomrader for forskningen.

+ Naturovervagning: P4 baggrund af det ngdvendige behov for starre viden

om naturens tilstand og udvikling, herunder effekten af de politiske og
forvaltningsmaessige tiltag, bar der snarest etableres en landsdaekkende,
ensartet naturovervagning der inddrager overvagningen af den terrestriske
natur i hele sin bredde, og som styrker videngrundlaget om biodiversiteten
via vandmiljgovervagningen.
Begrundelsen: Naturovervagningen er et grundleeggende redskab til at fglge
naturudviklingen pé nationalt og regionalt plan. Programmet vil supplere
den sporadiske eller manglende viden om udviklingen for bestemte natur-
typer og arter og give en udbygget viden om arsagerne til denne udvikling.
Overvagningen er obligatorisk med henblik pa at sikre at gunstig bevarings-
status for Natura 2000-omrader og -arter opnas.

+ Naturkvalitetsplanlaegning: P& baggrund af behovet for starre viden om

naturens tilstand og udvikling og for bedre malretning og prioritering af ind-
satsen for naturen bgr der gennemfgres en ensartet naturkvalitetsplanlaegning
som led i regionplanleegningen. Naturkvalitetsplanleegningen indfares i for-
bindelse med regionplanrevision 2005.
Begrundelse: Naturkvalitetsplanleegningen giver det ngdvendige grundlag
for malretning og prioritering af naturindsatsen. Planlaegningen vil indgd i
grundlaget for udpegningen af SFL-omraderne og indgaelsen af MVJ-aftaler
og udgare grundlaget for den offentlige naturpleje- og naturgenopretnings-
indsats, retablering af vandlgbsneere engarealer, overdrev og strandenge
samt udpegning og etablering af gkologiske korridorer. Endelig giver natur-
kvalitetsplanlzegningen mulighed for Igbende at vurdere effekterne af natur-
forvaltningen.

Udvalget anbefaler endelig at en national handlingsplan for biologisk mangfol-
dighed og naturbeskyttelse evalueres med jeevne mellemrum, fx som led i den
natur- og miljgpolitiske redegerelse der afgives til Folketinget hvert 4. ar; dog
saledes at handlingsplanen evalueres farste gang i 2007.
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Udvalgets arbejde

WilhjelImudvalget fremlaegger med denne rapport det grundlag for en national

handlingsplan for biologisk mangfoldighed og natur-
beskyttelse som regeringen har gnsket at udvalget skulle
udarbejde, bl.a. som led i forberedelserne til regerings-
konferencen Rio+10 i Sydafrika i 2002.

Udvalget ser rapporten og dennes anbefalinger som led i
Danmarks videre forberedelser til den europaeiske proces
som ikke mindst fremgar af formandskabets konklusioner
fra Det Europeeiske Rad i Goteborg, juni 2001. Det frem-
gar heraf bl.a. at malsaetningen er at forringelserne af den
biologiske mangfoldighed skal veere standset senest i 2010,
og at beskyttelse af den biologiske mangfoldighed bl.a. er
et mal for den feelles landbrugspolitik.

Udvalget ser rapporten som en raekke anbefalinger der
kan indga i en uddybning af dele af Danmarks nationale
strategi for baeredygtig udvikling, udarbejdet af regerin-
gen ijuni 2001.

Udvalgets rapport er stilet til regeringen og indeholder for-
slag til en prioriteret indsats til fremme af biologisk mang-
foldighed og naturbeskyttelse. Udvalget har belyst de in-
ternationale forpligtelser og nationale mal og strategier til
fremme af biologisk mangfoldighed og naturbeskyttelse
samt de handlingsplaner der har betydning herfor. Udval-
get har desuden belyst den hidtidige indsats i forhold til de
internationale forpligtelser samt de nationale mal og stra-
tegier. P4 denne baggrund stilles forslag til hvor indsatsen
kan prioriteres for at opfylde malene primaert ud fra natur-
maessige kriterier.

| Formandskabets konklusio-
ner fra Det Europzeiske Rads
made i Géteborg, juni 2001
hedder det bl.a:

Forholdet mellem gkonomisk
veekst, naturressourceforbrug og
affaldsdannelse skal eendres.
Staerke gkonomiske resultater skal
ledsages af baeredygtig anvendelse
af naturressourcerne og affalds-
maengden, opretholdelse af
biodiversiteten og bevarelse af
gkosystemerne og forebyggelse af
grkendannelse. For at kunne tage
disse udfordringer op er Det
Europzeiske Rad enigt om:

» At det blandt andet bar veere et
mal for den feelles landbrugspoli-
tik og dens fremtidige udvikling
at bidrage til beeredygtig udvik-
ling ved at der lsegges starre
veegt pa sundhed, hgjkvalitets-
produkter, miljgmaessigt baere-
dygtige produktionsmetoder,
herunder gkologisk produktion,
reproducerbare ravarer og
beskyttelse af biodiversiteten.

At der i forbindelse med revi-
sionen af den feelles fiskeripolitik
i 2002 der skal bygge pa en bred
politisk debat, bar findes en
Igsning pa det generelle fiskeri-
pres ved at EU’s fiskeriindsats
tilpasses de ressourcer der er til
radighed, idet der tages hensyn
til de sociale virkninger og
behovet for at undgéa overfisk-
ning.

Fortseetter
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Fortsat

» At forringelsen af biodiversiteten
skal standses med henblik pa at
na dette mal senest i 2010 som
fastsat i sjette miljghandlings-
program.

WILHJELMUDVALGET

Rapporten indeholder en samlet preesentation af udvalgets forslag til indsats pa
naturomradet i de kommende &r. Som bilag til rapporten indgar en liste over det
samlede, faglige materiale i form af rapporter fra udvalgets 4 arbejdsgrupper og
2 konferencer samt udredninger og andet fagligt materiale som har dannet grund-
lag for udvalgets arbejde. Materialet ligger pa udvalgets hjemmeside wilhjelm.
sns.dk™. Dette materiale udtrykker ikke ngdvendigvis i alle henseender udval-
gets opfattelse.

Udvalget har af tids- og kapacitetsmaessige grunde valgt ikke at beskaeftige sig
med en reekke emner som kunne omfattes af kommissoriet. Det geelder by-
naturen, en reekke problemstillinger pa forureningsomréadet og en raekke sekto-
rer der pavirker naturen mere indirekte, fx trafik, energi, industri og hushold-
ningerne. Udvalget anbefaler at disse emner inddrages i den samlede vurdering
i forbindelse med udformningen af regeringens handlingsplan.

Udvalget har heller ikke arbejdet med spargsmal vedrgrende adgangen til natu-
ren idet disse behandles i et seerligt udvalg nedsat af regeringen (Adgangsudvalget)
— ligesom man ikke har arbejdet med jagtspargsmal eller spargsmal omkring
genmodificerede organismer (GMO’er). Endelig har udvalget kun sporadisk be-
handlet geodiversiteten og de gvrige ikke-biologiske dele af gkosystemerne samt
effekterne af klimaaendringerne som udvalget forudsaetter bearbejdes videre i
den analyse af mulige klimaaendringer som indgar i regeringens strategi for baere-
dygtig udvikling og i det langsigtede naturbeskyttelsesarbejde.

Udvalget har af tids- og kapacitetsmaessige grunde ikke haft mulighed for at
foretage vurdering af de samlede samfundsgkonomiske, statsfinansielle og er-
hvervsmaessige konsekvenser af rapportens anbefalinger, men der er udfert en
reekke gkonomiske udredninger som er omtalt i rapporten. For at sikre det mest
hensigtsmaessige beslutningsgrundlag i forbindelse med prioriteringer pa natur-
omrédet anbefaler udvalget at der udarbejdes konkrete beslutningsgrundlag for
sd vidt muligt at kunne vurdere forholdet mellem direkte og indirekte omkost-
ninger og gevinster af udvalgets anbefalinger.



Natur i Danmark - tilstand og udvikling

Grundlaget for udvalgets arbejde er en status for naturens tilstand og udvikling

som bygger pa natur- og miljgovervagningen og pa en reekke
seerlige undersggelser og analyser af arsagssammenhaenge.
Pa baggrund af dette er udvalgets overordnede konklu-
sion at status for naturtilstanden og for den biologiske mang-
foldighed i Danmark overvejende er negativ. Det kan yder-
ligere imgdeses at den negative udvikling vil fortsaette
seerligt hvis der ikke gares en ekstra indsats. Arsagerne til
dette er at en raekke af de vaesentligste pavirkninger fort-
sat vil virke i en periode, ogsa selvom der gribes ind nu,
samt at der er et vist eftersleeb i naturens tilpasning som
ogsa i arene fremover vil kunne ses i form af tilbagegang
for visse arter og naturtyper.

Det videnskabelige materiale om naturens tilstand har huller,
og mange sammenhange mellem arsager og virkninger
er ukendte. Der er derfor behov for forskning og udvikling
samt udbygning af overvagningen af naturens tilstand og
udvikling. Det er imidlertid udvalgets klare opfattelse at
naturens tilstand og de vaesentligste pavirkninger allerede
i dag er s& godt belyst at der er et tilstraekkeligt grundlag
for at ga videre med den ngdvendige ekstra indsats for
naturen i de kommende ar.

| det fglgende sammenfattes de veesentligste tendenser i
naturens tilstand og udvikling samt de vigtigste forklarin-
ger pa denne udvikling.

Hvad forstas ved biologisk
mangfoldighed?

Ved "’biologisk mangfoldighed”
forstds mangfoldigheden af
levende organismer fra alle
kilder, herunder gkosystemer pa
land, i hav og i ferskvand, og de
gkologiske strukturer de indgar
i; mangfoldighed omfatter
mangfoldighed inden for de
enkelte arter og mellem arter-
ne samt gkosystemernes
mangfoldighed. Biologisk
mangfoldighed bedgmmes
saledes pa tre niveauer:

1. Mangfoldigheden i samspillet
mellem arter og deres om-
givelser i gkosystemer.

2. Mangfoldigheden af for-
skellige arter af planter og
dyr inkl. mikroorganismer.
Den genetiske mangfoldig-
hed eller arvelige variation
der findes blandt forskellige
individer og bestande af
samme art (gener, genpul-
jer).

3. @kosystemerne med deres
livsngdvendige funktioner
samt levestedernes, arternes
og genernes mangfoldighed
er det der sammenfattes
med begreberne natur”,
’naturressourcer” og natur-
kapital” i denne rapport.
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Naturen har for lidt plads

Danmark er et af de lande i Europa der forholdsvist har mest areal under plov
idet en stor del af landet er dyrkningsegnet. Vi er derfor ogsa et af de lande som
har forholdsvist mindst areal med natur- og halvkultur, dvs. mose, eng, overdrev,
hede osv. Bade natur- og landbrugsarealer er desuden presset af kravet om plads
til byudvikling, trafikanleeg og anden infrastruktur.

Set i det lange perspektiv er der sket en voldsom tilbagegang i arealer med
natur i Danmark. Ved industrialiseringens begyndelse i fgrste halvdel af 1800-
tallet hvor de lysdbne naturtyper, dvs. klitter, heder, strandenge og ferske enge,
overdrev og moser, havde deres stgrste udbredelse, udgjorde disse op imod 60%
af landets areal. | dag hvor disse arealer har mistet deres vaesentlige gkonomi-
ske betydning som greesningsjorder, deekker de mindre end 9%.

For smabiotoperne har mgnstret vaeret det samme. Som falge af den samfunds-
maessige udvikling forsvandt fra 1884 til 1984 70% af alle jord- og stendiger i
fem undersggte, gstdanske omrader. De gamle levende hegn er ogsa reduceret.
Det er dog iseer de vade og de mindste smabiotoper der er forsvundet og i dag
indgar i det dyrkede areal. | 1970’erne og 80’erne forsvandt en sg eller mergel-
grav hver 3. dag. | Arhus kommune viser en undersggelse at 70% af antallet af
sger og mergelgrave er forsvundet siden ar 1900. Den samlede lzengde af dbne
grefter og mindre vandlgb skannes reduceret med 90%. Et stort antal vandlgb er
blevet rettet ud, kanaliseret eller har vaeret udsat for hard vedligeholdelse. Kun
omkring 2% af de resterende vandlgb har i dag et naturligt, slynget forlgb, en
del af disse som fglge af vandlgbsrestaureringsprojekter.

Skovene har haft en anden udvikling. For 200 ar siden var kun 3-4% af landets
areal daekket med skov. Siden er der plantet og sdet megen skov, og skov-
arealet udggr i dag ca. 10% af landets areal. Lidt over 1/3 heraf er lgvskov og
knap 2/3 er naleskov med traearter som ikke forekommer naturligt i Danmark.
Stgrstedelen af lgvskoven er plantet i tidens lgb, og under 35.000 ha skennes i
dag at vaere naturskov og altsa at have en naturlig oprindelse. En mindre del af
skovarealet er i dag lgvskov med lang ubrudt skovkontinuitet hvilket har stor
betydning for skovens biodiversitet.

Som led i den samfundsmaessige udvikling er over 55.000 ha vandomrader ble-
vet tarlagt som faglge af landindvindingsprojekter. Dette har bl.a. reduceret area-
let af lavvandede havomrader og de bagvedliggende strandenge. Den offentlige
naturgenopretning har siden 1989 retableret omkring 2.000 ha vandomrader.
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Udvikling af arealerne i omdrift og
arealerne af de lysdbne naturtyper i
procent af Danmarks samlede areal.
De lysdbne naturtyper, overdrev, enge,
strandenge, moser, heder og Kilitter,
udgjorde for 200 hundrede &r op mod
60% procent af Danmarks nuveerende
areal. Fra 1850 til 1990 er arealet
blevet kraftigt formindsket sa det nu
udggr mindre end 9% procent.

Udviklingen i Danmarks samlede
skovareal, lgvskovsareal samt areal af
oprindelig skov, ogsa kaldet naturskov.
Begyndelsen af 1800-tallet er perioden
med mindst skov i Danmark. Siden er
det totale skovareal steget vaesentligt,
mens arealet med oprindelig skov er
faldet til ca. 35.000 ha.
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Alegraessets gennemsnitlige dybde-
udbredelse i ar 1900 og i dag.
Alegraesset forsvandt fra stgrstedelen
af de indre farvande i 1930’erne og
har ikke genvundet sin tidligere
udbredelse.

WILHJELMUDVALGET
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En reekke aktiviteter pa havet pavirker levesteder for den marine biodiversitet
afggrende. Fiskeri, klapning af materiale samt indvinding af rastoffer sendrer
forholdene for bundlevende planter og dyr. Endvidere har de arligt tilbageven-
dende iltsvind som daekker store omrader af de danske farvande, negativ betyd-
ning for overlevelse og udbredelse af mange marine arter.

| havet findes der ligesom pa land forskellige naturtyper. Et eksempel er stenrev
som er en seerlig artsrig naturtype der er blevet reduceret gennem bl.a. sten-
fiskeri. Et andet eksempel er dlegraesenge som findes pa lavt vand, og hvortil en
reekke krebsdyr, fisk og fugle er knyttede. | 1930’erne forsvandt stagrstedelen af
alegraesomraderne som fglge af forskydninger i havtemperaturerne og svampe-
infektioner, og en del kyster blev derfor ganske voldsomt eroderede. Siden spredte
legraesset sig igen for fra 1960 atter at blive reduceret pga. de store maengder
naeringssalte i havet og opformering af alger som gav alegraesset darlige lysfor-
hold.

Situationen i dag er at alle veesentlige naturtyper, bortset fra de tilbageveerende
naturskovsarealer, er arealmaessigt sikrede gennem lovgivning eller pa anden
made. Denne beskyttelse sikrer imidlertid ikke naturarealernes kvalitet, fx i for-
hold til forureningen med naeringsstoffer og miljgfarlige stoffer, hvilket er et af
vor tids store problemer i relation til naturbeskyttelsen. Naturtyper pa havet er
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dog kun beskyttet i begraenset omfang. Der knytter sig endvidere seerlige juridi-
ske problemer til beskyttelsen af overdrev og visse moser.

Arealet af naturomrader og smabiotoper er i dag stabilt, og for visse typer af
smabiotoper samt sger er det i svag fremgang. Gennemfgrelsen af en reekke
love, senest naturbeskyttelsesloven i 1992, samt gget oplysning og statteordninger
til bl.a. skovrejsning, plantning af leehegn og vildtplantninger, anleeg af vandhul-
ler, vandlgbsrestaurering mv. har, sammen med en indsats fra lodsejere og jee-
gere samt den offentlige og private naturgenopretning, fart til at tilbagegangen
i arealet af vore naturomrader er stoppet, og at arealet igen er begyndt at stige
svagt. | perioden 1989 til 1998 er der givet tilskud til naturforvaltningsprojekter
pa sammenlagt over 8.000 ha naturarealer. Der er med disse initiativer skabt en
vaesentlig platform til sikring og fremtidig forbedring af naturens tilstand.

Vandet er forsvundet fra landskabet

Der er sket en omfattende udtarring af det danske landskab. Tidligere tiders
afvandings- og draeningsprojekter der blev gennemfgrt for at give plads til op-
dyrkning og skovtilplantning, har betydet at det danske landskab kun har fa
vadomrader tilbage. Fra 1960 og frem har vandindvinding til brug for hushold-
ninger, industri og markvanding yderligere medvirket til at udtgrre landskabet.
Udtgrring af vandlgb ses isaer i omrader hvor der sker en stor vandindvinding til
byerne. Op imod 80% af landets areal er pavirket af draening, og kun 4% af
arealet er i dag deekket af moser, sumpe og vade enge.

Mange vandlgb vedligeholdes temmelig hardhaendet for at sikre effektiv afvan-
ding, og dette forringer deres vaerdi som levested for planter og dyr vaesentligt.
Det naturlige samspil mellem vandlgb og de tilstedende enge hvor vandlgbet
tidvis gar over sine bredder og geder engen, eksisterer kun fa steder. Desuden
tgrrer mange vandlgb i perioder helt eller delvist ud.

Med naturbeskyttelsesloven er den direkte afvanding af sma sger og moser
stoppet. Vandforsyningsloven skal bl.a. sikre at der ikke indvindes vand i en grad
sa det hindrer miljgmalsaetningernes opfyldelse. Dette har betydet at man i dag
alene ma indvinde vand til markvanding fra grundvand og ikke fra vandlgb og
sger. Langs naturlige vandlgb med generel eller hgj malseetning er der udlagt
breemmer hvor jorden ikke ma bearbejdes, for at hindre udskridning af bred-
derne. Der sker lgbende restaurering af vandlgb og genopretning af sger samt
anlaeg af nye vandhuller og etablering af vade enge som opfglgning af Vand-
miljgplan Il (VMPII). Det tillades generelt ikke laengere at opstemme vandlgb.
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Udbredelsen af moser i
Gribskov-omradet 1847-58.
Antallet af moser pa kortet er
1.632 og deres samlede areal
udgar 21% af skovens areal.
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Udbredelsen af moser i
Gribskov-omradet 1988.
Antallet af moser pa kortet
er 1.751 og deres samlede
areal udger 3¥2% af
skovens areal. | Igbet af de
130 ar er det samlede
moseareal i undersggelses-
omradet reduceret fra
1.624 ha til 275 ha en
nedgang pa 83%. Kilde:
Decline of mires in four
Danish state forests during
the 19th and 20th century,
Flemming Rune, KVL/FSL,
Forskningsserien nr. 21,
1997.
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Dagsommerfuglene har generelt veeret
i steerk tilbagegang efter 1950.
Kurverne viser udviklingen i udbredel-
sen af 79 dagsommerfuglearter siden
1945. Udviklingen viser at de alminde-
lige sommerfuglearter bliver fortsat
mere udbredte mens de sjeeldne arter
fortsat bliver sjeeldnere. Det er
sommerfugle tilknyttet planter som
vokser under neeringsrige forhold som
iseer gar frem.
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Denne raekke af initiativer medvirker til at forhindre at landskabet yderligere
tarrer ud.

Neeringsstofferne forurener

Den fortsatte tilfarsel af neeringsstoffer som fx kveelstof og fosfor (eutrofiering) er
et problem i alle naturomrader pa land, i sger, fjorde og i havet. Alle steder
medfgrer tilfarsel af neeringssalte en gget produktion af organisk materiale, en
eendring i artssammensaetningen og de fleste steder ogsa en nedgang i antallet
af arter. Eksempelvis er der blandt de truede plantearter en klar overvaegt af
arter med tilknytning til naeringsfattige og stabile miljger. Dette er en konse-
kvens af at starstedelen af det danske areal efterhanden er blevet naeringsrigt,
forstyrret eller ofte begge dele. Mens landskabet saledes tidligere var praeget af
en mangfoldighed af ngjsomhedsplanter, preeges det i dag de fleste steder af de
samme vidt udbredte konkurrence- og pionérplanter. Tilsvarende er masse-
opblomstring af alger og iltsvind i sger og havomrader en effekt af eutrofierin-
gen.

Udslippet af ammoniak fra stald- og g@dningsopbevaringsanleeg og fra udbring-
ning af husdyrggdning udger et szerligt problem for tusindvis af naturomrader der
er seerligt sdrbare i forhold til den luftbarne kveelstof i ammoniakken. Det sene-
ste tiar er udslippet af ammoniak fra landbruget dog reduceret med mere end
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30%. Salget af handelsgadning til landbruget er faldet med 37% de seneste 15
ar mens maengden af husdyrgadning har veeret stabil. Niveauet for udslippet af
ammoniak varierer regionalt, men overstiger dog generelt stadig hvad mange
naturtyper kan tale. Ogsa andre kilder medvirker til den samlede kveelstofbe-
lastning, herunder trafik, energiproduktion og bidrag fra udlandet.

Forureningen af vandlgb og sger med organisk stof og naeringsstoffer fra spilde-
vand er stadig en vaesentlig pavirkningsfaktor selvom der er sket en vaesentlig
reduktion i lgbet af de sidste 25 ar. | mange vandlgb er der sdledes kommet flere
af de smadyr der kraever rent vand. Alligevel opfylder kun 40% af vandlgbene
regionplanernes malsaetning for miljgtilstanden, iseer pa grund af darlige fysiske
forhold. Sgerne er dog blevet mere klarvandede som falge af at tilfarslen af
fosfor i perioden 1989-97 gennemsnitligt blev mere end halveret. Alligevel opfyl-
der kun ca. 30% af sgerne regionplanernes malsaetning for miljgtilstanden hvil-
ket i hgj grad skyldes den diffuse fosforbelastning fra landbrugsjorden samt den
gennem en arreekke ophobede maengde fosfor pa sgbunden hvilket hovedsage-
lig skyldes udledning af spildevand.

Der er sket en reduktion i udledningen af neeringsstoffer til de danske farvande
af iseer fosfor. Den gennemsnitlige reduktion i udvaskningen af kveelstof fra de
dyrkede jorder skannes pa baggrund af modelberegninger at vaere ca. 32% fra

Figuren viser bruttotilfgrslen af kveelstof
til havomrader gennem vandigb, ved
direkte tilledning af spildevand samt ars-
afstremningen.

23



24

WILHJELMUDVALGET

1990 til 1999. Udledning af naeringsstoffer er imidlertid fortsat hovedarsagen til
at kvalitetsmalseetningerne ikke er opfyldt i 34 af 40 kystnaere farvandsomrader.

Udvaskning af fosfor fra dyrkede arealer medfgrer sammen med de ophobede
meaengder pa sgbunden fortsat eutrofiering i sger og visse havomrader idet et
hgjt gadskningsniveau samt udledning af fosfor med byspildevand gennem en
arraekke har opbygget et hgijt niveau af fosfor i jorden og i vandmiljget. Selvom
opgarelser viser at den arlige gennemsnitlige tilfarsel af fosfor til landbrugsjorden
er faldet med ca. 20% i de sidste 15 ér, sa forventes denne forureningskilde at
ville gges i arene fremover hvis der ikke gribes ind.

Mange lysabne naturtyper gror til

Anvendelsen af de lysdbne naturtyper til greesning og hgslet indgik tidligere med
stor veerdi i landbrugsdriften. | dag har omréderne ikke denne funktion, og mange
er derfor ikke i drift. De specielle og varierede levevilkar som graesning og hgslet
fremmer, forsvinder nar omraderne vokser til med hgje urter og efterhanden
bliver til krat. Denne udvikling fremmes af draening og tilfarsel af ngeringsstoffer
s& naturtyper som tidligere forandredes langsomt ved aendringer i drift eller ved
ophgr af drift, i dag @ndres hurtigere.

Gennem graesningsordninger for starre sammenhangende engomrader — admi-
nistreret af Direktoratet for FadevareErhverv —amternes og Skov- og Naturstyrel-
sens arealdrift, gennem tilskud til landbrugets fortsatte ekstensive drift af iszer
enge og overdrev samt amternes indsats med naturpleje forsgges tilgroningen af
de lysdbne naturtyper imadegaet, men indsatsen har hidtil langt fra daekket
behovet.

Produktionen er intensiv
For landbruget og fiskeriet geelder at produktionen gradvist er blevet mere inten-
siv hvilket klart har vaeret understgttet og prioriteret fra samfundets side.

Indtil for 200 ar siden var opdelingen mellem produktionsarealer og naturarealer
ikke skarp. En mindre del af arealet var i intensiv omdrift, og den stgrste del blev
udnyttet ekstensivt med graesning og hgslet. | dag dyrkes over 90% af landbrugs-
arealet intensivt. Den stigende mekanisering og specialisering samt en tilskuds-
politik der i mange tilfeelde har fremmet intensivering pa bekostning af natur-
hensyn, har alle bidraget til reduktion af naturindholdet i agerlandet. Der er dog
sat en raekke initiativer i gang for at forbedre biodiversiteten i landbrugslandet.
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Udbyttet i plantebruget er gget med
en fjerdedel siden 1984 uanset at
land-maendene har formindsket
anvendelsen af ggdning. Stigningen i
udbyttet har veeret stgrst i 1990’erne
hvor gadningsforbruget samtidig er
reduceret mest. Den samlede tilfgrsel
af kveelstof er faldet siden 1985.
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Skovarealets fremgang i de sidste knap 200 &r er af vaesentlig betydning for de
skovlevende dyr og planter. Starstedelen af skovarealet dyrkes efter et princip
kaldet det ordnede skovbrug. En raekke af de tiltag der anvendes i det ordnede
skovbrug, har en negativ indflydelse pa skovenes biodiversitet, herunder ikke
mindst renafdrift, ensartede og ensaldrende bevoksninger, fiernelse af dgdt ved,
jordbearbejdning, dreening og anvendelse af ikke-hjemmehgrende arter i korte
omdrifter, iseer store naletreesflader. Lysdbne graesningsskove, lysninger og
overgangszoner mellem skov og dbne arealer er blevet sjeeldne. | dag tages der
en raekke initiativer i skovbruget for at bevare og forbedre biodiversiteten i sko-
vene. Den darlige gkonomi i skovbruget har bevirket at intensiveringen ikke har
veeret stigende i det seneste tiar, bortset fra dyrkning af pyntegrant og juletraeer.

Fiskeri pavirker direkte de arter der fiskes efter. Hos nogle bestande bliver der
fiernet over 50% af biomassen hvert ar via fiskeri. Som falge af dette er flere af
de kommercielt vigtige fiskearter som fx torskearter og redspeetter i disse ar
uden for biologisk sikre greenser hvilket betyder at der kan veere fare for at
bestande bryder sammen. Endvidere er der i visse former for fiskeri en stor bi-
fangst af ikke-malarter, herunder savel fisk som fugle og havpattedyr. Fiskeri er
sdledes med til at eendre bade artssammensaetning og starrelsesfordeling af or-
ganismer i de marine gkosystemer.
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Udviklingen i bestanden i form af
gydebiomassen af torsk i Nordsgen og
Skagerak i perioden 1963-2001 og
den tilhgrende fiskeridgdelighed i
procent af bestanden.
Fiskeridgdeligheden er malt som den
andel af étarige og eeldre torsk som
bliver fanget i lgbet af aret. Fiskeri-
dgdeligheden er steget med 30 % i
perioden, samtidig med at bestanden
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Anlaeg for produktion af fisk og skaldyr pa havet eller i de ferske vande har en
raekke specifikke effekter i lokalomraderne og brugenes naeromrader, herunder
effekter af naeringsstoffer og en raekke hjeelpestoffer. En udbygning af det salt-
vandsbaserede opdreet af fisk og skaldyr ma forventes i de kommende ar.

Kontinuiteten mangler

Naturomrader hvor der har veeret uforstyrret natur altid eller meget laenge, har
lang kontinuitet. Naturomrader med lang kontinuitet rummer flere plante- og
dyrearter, herunder flere sjeeldne og specialiserede arter, end naturomrader som
blot kortvarigt har vaeret omlagt til fx landbrugsmeessig drift eller er blevet gad-
sket. Dette medfgrer at det for mange naturomrader ikke umiddelbart er muligt
at foretage en genskabelse af disse omraders artsindhold indenfor en kort tids-
horisont. Der er derfor et saerligt behov for at sikre eksisterende naturomréader
med lang kontinuitet mod forringelser.

De veerdifulde omrader kan betragtes som en form for ’banker” eller kilder”
hvor mange af Danmarks sjeeldne og truede plante- og dyrearter og tilhgrende
genetisk variation kan overleve, og hvorfra de kan sprede sig til andre eksiste-
rende eller retablerede naturomrader. Bevarelsen af de veerdifulde naturomra-
der er sdledes en grundleeggende forudsaetning for at sikre den biologiske mang-
foldighed.
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Naturomraderne er for sma

Planter og dyr pa sma levesteder er szerligt udsatte for at forsvinde. Sma natur-
omrader rummer alt andet lige relativt feerre levesteder end store naturomrader.
De gkologiske processer som stofkredslgb, succession, fadekaeder, svingninger i
bestandene mv. har vaesentligt vanskeligere kar i sma omrader. Den naturlige
dynamik som fx erosion, oversvgmmelse eller sandflugt der er en betingelse for
mange af vore oprindelige naturtyper, er der heller ikke plads til i sma naturom-
rader.

Nar naturomraderne er sma, pavirkes de i hgjere grad af omgivelserne, og pa-
virkninger rammer relativt store dele af omréadet. Der er tale om en stor rand-
effekt, fx i form af luftbaren spredning af naeringsstoffer og sprajtemidler.

Naturomraderne er for opsplittede

| det danske landskab ligger naturomraderne spredt som stgrre eller mindre
omréader adskilt af agerjord, veje, jernbaner og bebyggelse. Naturen bliver mere
og mere opsplittet. Denne opsplitning har to effekter. For det farste bliver bestand-
ene af de enkelte arter mindre og isolerede fra hinanden; for det andet giver
den en stgrre kontaktflade mellem natur og fx agerjord eller vej hvilket kan give
en uheldig randeffekt.

Starrelsen af en bestand af en dyre- eller planteart svinger ofte fra ar til ar, og en
gang imellem medfgrer katastrofale heendelser som fx forurening eller ekstreme
vejrforhold drastiske aendringer i bestanden. Store bestande er som regel i stand
til igen at vokse nar forholdene bliver gunstige. Sma bestande har langt starre
risiko for helt at forsvinde, og for de opsplittede naturtyper hvor der ofte er langt
til neermeste artsfeeller, er sandsynligheden for genindvandring lille. Endvidere
medfgrer den nedsatte udveksling af genetisk materiale mellem isolerede be-
stande en gget risiko for tab af genetisk mangfoldighed og dermed mindre til-
pasningsdygtighed ved forandringer i miljget.

Miljgskadelige stoffer overalt i naturen

Anvendelsen af pesticider giver darligere levevilkar for det vilde dyre- og plante-
liv pa produktionsarealerne. Det skyldes den direkte giftvirkning og at brugen af
pesticider medfarer fadeknaphed for arter der lever af de planter og insekter
man gnsker at bekeempe med sprgjtningen.

Pesticiderne kan desuden aendre markens stofkredslgb og saledes fere til forrin-
gelser i jordgkosystemernes funktion. Ogsa naboomrader til de sprgjtede omra
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der — som skove og smabiotoper — bliver, som falge af afdrift, pavirket af sprgijt-
ningen. | den gkologiske produktionsform er der ikke adgang til at anvende
pesticider hvilket dels har den effekt at de gkologiske arealer har et rigere plante-
og dyreliv, dels at gkologiens erfaringer med pesticidfri dyrkning lgbende overfg-
res til konventionel dyrkning og dermed kan bidrage til at reducere denne sek-
tors anvendelse af pesticider. Der er de sidste 10-15 ar sket et markant fald i den
anvendte maengde aktive stoffer i pesticider ligesom den seneste udvikling viser
et fald i behandlingshyppigheden sa den i 2000 var 2,0 mod 2,33 i 1999.

Blandt de miljgskadelige stoffer er det ikke kun pesticider, men ogsa andre stof-
fer sdsom olie og en raekke kemiske produkter der udledes i naturen. Mange af
stofferne udledes med spildevandet til vandomraderne idet spildevandsrensnin-
gen normalt ikke er malrettet mod at fjerne disse stoffer. Forskellige kemiske
stoffer misteenkes for at virke ligesom kenshormoner. Stofferne kan pavirke
forplantningsevnen hos mennesker og dyr. Et eksempel herpa er tributyltin (TBT)
der anvendes i bundmalingen pa skibe. TBT har medfert kansskifte hos bl.a.
konk- og purpursnegl og findes overalt i det danske havomrade. En ekstremt
farlig miljggift er dioxin der ikke nedbrydes i naturen, og som derfor opkoncentreres
i fadekaeden.

| 1996 vurderede Miljastyrelsen at der i Danmark saelges ca. 20.000 forskellige
kemiske stoffer og ca. 100.000 kemiske produkter. Langt fra alle kemiske stof-
fer er skadelige for miljget, men savel naturlige som syntetiske stoffer kan vaere
det. Stofferne kan udggre et problem selvom anvendelsen er ophgrt idet nogle
stoffer kun langsomt eller slet ikke nedbrydes i naturen. De fleste stoffer er kun
vurderet for akut giftighed og kun fa vurderet for om de har skadelige virkninger
pa leengere sigt.

Olieudslip der med jeevne mellemrum finder sted bade fra skibe, anleeg pa havet
og i forbindelse med ulykker, udgar ligeledes en trussel mod biodiversiteten i
kyst- og havmiljget.

Arterne pavirkes

Pavirkninger af naturtyperne pavirker ogsa arterne. Der er registreret ca. 30.000
arter af dyr og planter i Danmark. 10.600 af disse arter som daekker 19 plante-
og dyregrupper, er behandlet i Rgdliste 1997. Det er en fortegnelse efter interna-
tional standard over plante- og dyrearter der enten er i fare for at forsvinde, er
forsvundet fra et geografisk omrade, eller er sjeeldne. Rgdlisten omfatter kun de
plante- og dyregrupper hvis aktuelle og tidligere udbredelse i landet er tilstraek
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Agerland er faldet til et historisk lavt niveau.
Figuren viser de rgdlistede arter fra
Redliste 1997 fordelt pa levesteder.
Nogle arter er opfert med mere end et
levested pr. art. Rgdlisten behandler
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keligt velkendt. Summen af arter pa radlisten der optraeder i de to kategorier
over arter som anses for at veere i fare for at forsvinde fra dansk natur, udger
knap 30% eller 3.142 arter.

En raekke arter fra rgdlisten er dog i dag i fremgang i den danske natur, ofte som
felge af en malrettet indsats. Eksempler pa dette er odder, lgvfra og flere orkidé-
arter. Der er sket genindvandring af havern, sort stork og stor hornugle. Jagt-
forbud eller -begraensninger har ogsa hjulpet en reekke arter som fx knopsvane,
skarv og speettet seel. Rovfuglebestanden har reageret positivt pa udfasningen af
de miljefarlige stoffer DDT og PCB. En art som ravildt har stor fremgang, bl.a. pa
grund af de vintergranne marker. En raekke vandlgb har faet selvreproducerende
grredbestande som resultat af vandlgbsrestaureringer og fiernelse af spaerringer.
Det har samtidig betydet en reduktion af udsaetningerne af grred.

Den dominerende tendens er dog fortsat at de tilbagevaerende naturomréder
generelt er for fa, for sm4, for spredte og af for ringe kvalitet til at veere leve-
steder for en betydelig del af det naturligt forekommende dyre- og planteliv i
Danmark og til at sikre de processer der kendetegner et alsidigt, velfungerende
biologisk system.
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Invasive arter spredes

Den ggede globalisering medfarer at der introduceres et stigende antal ikke-
hjemmehgrende arter til Danmark. Det sker enten bevidst ved direkte import, fx
til brug i skovbrug, aquakultur og landbrug, eller ubevidst, fx med skibes ballast-
vand eller i jord der fglger med planter.

Nogle af de nye arter giver ikke problemer i naturen. Visse af de nye arter er
konkurrencedygtige; de kan derfor etablere sig i stort antal og fortreenge hjem-
mehgrende arter. Disse invasive arter kan saledes aendre oprindelige naturtyper
betydeligt og true hjiemmehgrende arter.

Spredningen af invasive arter kan ofte ikke standses nar den farst er i gang. De
invasive arter kan medfgre store omkostninger for erhverv og samfund, fx para-
sitter pa laks og al, og i naturplejen, fx keempebjgrneklo og rynket rose.

Invasive arter ma generelt betragtes som en trussel mod den biologiske mang-
foldighed; derfor er der ogsa internationalt stor opmaerksomhed pa at sgge at
forebygge den.

Klimaforandringer pavirker naturen

Det forudses at de menneskeskabte udledninger af drivhusgasser indenfor en
arreekke vil fare til klimaforandringer. Dette vil ske uanset om der opnas effek-
tive internationale aftaler om yderligere reduktion i maengden af udledte drivhus-
gasser. Klimaforandringerne vil seette gkosystemernes funktioner og veerdifulde
danske naturveerdier under yderligere pres.

Den naturlige del af klimaforandringerne kan ikke afbgdes, men der kan gares
en indsats for at reducere effekterne pa biodiversiteten. Det geres bl.a. ved
atfremtidens naturpolitik sikrer stgrre variation, robusthed, volumen og kvalitet i
landskabernes og havets gkosystemer. @kosystemernes processer og naturens
tilpasningsevne kan fx gges ved at sikre mere vand i de danske landskaber
ligesom etablering af et netveerk af treebevoksninger med hjemmehgrende tree-
arter, god struktur og lang kontinuitet i skove, hegn og sméabiotoper mv. vil have
en tilsvarende positiv virkning pa gkosystemerne.

En omfattende indsats for naturbeskyttelsen

Der er gennemfart en lang raekke indsatser i labet af det seneste tiar med hen-
blik pa at imgdega forringelser i naturen og af miljget samt af den biologiske
mangfoldighed. Indsatsen har bygget pa at Danmark har et nationalt ansvar for
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3.142 rgdlistede arter.

Markbalancen for tilfgrt og frafert
kveelstof. Forskellen mellem kurverne
angiver overskuddet af kveelstof.
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naturbeskyttelsen over en bred front, men ogsa pa at vi har et globalt ansvar.
Indsatsen har bade omfattet natur- og miljgbeskyttelse generelt og initiativer
med henblik pa at integrere naturhensynet i de sektorer som pavirker naturen.

P& naturbeskyttelsesomradet kan naevnes Biodiversitetsstrategien fra 1995 som
en direkte opfelgning af Biodiversitetskonventionen fra Rio-konferencen i 1992.
| naturbeskyttelsesloven fra 1992 er der gennemfart en udvidet beskyttelse af en
reekke naturtyper omfattende ca. 9% af landets areal. Der er gennemfart et
omfattende arbejde med udlzegning af internationale naturbeskyttelsesomrader
som led i implementeringen af EF’s naturbeskyttelsesdirektiver p& savel land
som vand. Siden 1917 er 200.000 ha fredet. For tiden behandles ca. 45 frednings-
sager, omfattende ca. 20.000 ha.

| perioden 1989-1998 har den statslige naturforvaltning tilfart 14.350 ha, bl.a.
sg, eng, hede, overdrev og skov samt friluftsomrader i landbrugslandskabet,
svarende til ca. 0,3% af landets areal. Gennem privat skovrejsning er der i samme
periode plantet knapt 20.000 ha ny skov. Senest er der, under indtryk af det
store stormfald i 1999, etableret en stormfaldsordning til at sikre retablering af
mere robust og varieret skov som erstatning for den veeltede.
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Vandmiljgplan | fra 1987 har til formal at reducere udledningerne af kveelstof
med 50% og udledningerne af fosfor med 80%. For at sikre landbrugets reduk-
tion af udledningen af kveelstof blev vandmiljgplanen i 1998 udbygget med Vand-
miljgplan Il som primzert har til formal at halvere udvaskningen af kveelstof fra
landbruget senest i 2003. Det sker gennem reduktion og bedre styring af land-
brugets anvendelse af ggdning og gennem en raekke andre foranstaltninger som
fx MVJ-ordninger, etablering af vade enge og skovrejsning.

Der er endvidere med pesticidhandlingsplanerne i 1986 og 1999 gennemfart en
raeekke reguleringer og gget overvagning af anvendelsen af bekeempelsesmidler
i landbruget, pa offentlige arealer og i private husholdninger. Planerne har, sam-
men med den eksisterende godkendelsesordning, fart til en veesentlig reduktion
i anvendelsen af pesticider — seerligt af de mest miljgskadelige stoffer.

Ammoniakhandlingsplanen fra 2001 skal sikre at en reekke forskellige mulighe-
der for reduktion af ammoniakfordampningen bringes i anvendelse inden ud-
gangen af 2003. Det er forudsat at Wilhjelmudvalget supplerer Ammoniak-
handlingsplanen i forhold til den lokale pavirkning af de seerligt sarbare natur-

typer.

En reekke indsatser fra erhvervene, de grgnne organisationer og almindelige
borgere har ogsa bidraget positivt til naturbeskyttelsen ved fx at bevare eksiste-
rende naturveerdier i skov- og landbrug, anleeg af vandhuller, vildtplantninger,
lzehegn, overvagning af naturen og engagement i lokalt at bevare naturomra-
der.

Denne brede vifte af initiativer har vaeret med til at stoppe nedgangen i Dan-
marks naturarealer og veeret med til at etablere nye. Det ma imidlertid samtidig
konstateres at indsatsen ikke har veeret tilstraekkelig til at afbgde en lgbende
forringelse af naturens kvalitet.
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Anbefalinger til fremtidens naturpolitik

Udvalget anbefaler at de kommende 10-15 ars indsats for den biologiske mang-
foldighed og naturbeskyttelsen koncentreres om fglgende
sideordnede indsatsomrader:

e Bedre beskyttelse af eksisterende natur.

e Mere natur — mere plads og bedre sammenhaeng.

= Bedre grundlag for en méalrettet naturforvaltning.

= Fortsat styrkelse og malretning af sektorernes indsats.

e Bedre samspil mellem lokale og nationale interesser i
naturen.

e Fortseettelse af den internationale indsats.

Alle disse indsatsomrader bgr indgd med stor veegt i en
samlet naturpolitik. Udvalgets konkrete anbefalinger om
en mere malrettet og effektiv anvendelse af en raekke ek-
sisterende og nye virkemidler falder derfor inden for disse
sideordnede omrader.

Bedre beskyttelse af eksisterende natur

Naturen i omrader hvor der har veeret natur i lang tid, har
stgrst veerdi for den biologiske mangfoldighed. @delaegges
naturen i sddanne omrader eller bliver naturens kvalitet
steerkt forringet, fx pa grund af tilgroning, gedskning, for-
urening med luftbaren kvaelstof, sprgjtning, opdyrkning el-
ler slid fra intensiv faerdsel, er det vanskeligt eller ngesten
umuligt at genoprette den. Det er sdledes bade gkonomisk
0g naturmaessigt rationelt at give bevaringen af eksiste-
rende naturveerdier hgjeste prioritet.
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Flere af de naturtyper som repraesenterer lang kontinuitet, er i dag truede. Det
geelder beskyttede naturtyper som fx hgjmoser og overdrev og naturtyper uden
beskyttelse sasom naturskov. Her er behov for en udbygget beskyttelse der skal
omfatte beskyttelse af omradernes kontinuitet, og for en malretning af indsat-
sen med naturvenlig drift og pleje samt reduktion af pavirkninger fra nzerings-
stoffer, pesticider mv.

Naturskoven beskyttes

Skovens veerdi for biodiversiteten skal prioriteres hgjere, og her er naturskov
seerligt vigtig. Naturskove har en lang kontinuitet i bade tid og rum og et indhold
af oprindelige, hjemmehgrende trae- og buskarter som giver den en szerlig vee-
sentlig betydning for biodiversiteten. Udvalget anbefaler derfor at der gennem-
fagres en registrering og en varig sikring af den danske naturskov senest 2004.
For at sikre en deekkende og objektiv registrering finder udvalget det samtidig
vaesentligt at det sa vidt muligt gares klart for skovejerne hvordan sikringen
teenkes gennemfart inden registreringen seettes i gang, herunder ikke mindst de
gkonomiske aspekter.

Udvalget finder det desuden afggrende at skovnaturtyper og skovens plante- og
dyrearter omfattet af EF’s naturbeskyttelsesdirektiver beskyttes effektivt i offent-
lige og private skove. Der skal ifglge Habitatdirektivet senest 2004 veere igang-
sat en aktiv forvaltningsindsats for at opna gunstig bevaringsstatus for de omfat-
tede naturtyper og arter.

Kystnaturen far lov at rade

Kystomraderne er bade vigtige naturtyper og attraktive omrader for beboelse og
rekreation. Det betyder ogsa at der for at beskytte kysterne gennem tiden har
veeret gennemfart mange initiativer som dels har haft til formal at forhindre
bebyggelse, dels har skullet bremse kysternes frie dynamik og beskytte samfunds-
veerdier pa og langs kysten.

Udvalget anbefaler at der pa kyster der ikke i dag er bergrt af kystbeskyttelse,
fortsat kun gives tilladelse til kystbeskyttelse hvis der er veegtige samfundsmaes-
sige hensyn der taler for det, og at jo mere naturmaessigt veerdifuld kysten er,
des starre krav bar der stilles til veegten af disse samfundsmaessige hensyn.

Udvalget anbefaler at kortlaegning og planlaegning af naturmaessigt veerdifulde
kyststreekninger indgar i regionplanrevision 2005 som et grundlag for administra-
tionen af kystomraderne. Udvalget anbefaler endvidere at indsatsen og koordi-
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nationen mellem de forskellige myndigheder der varetager opgaver i kystzonen,
forbedres. Det bgr i denne sammenhang overvejes at udvide amternes
planlzegningskompetence til den kystnaere del af sgterritoriet saledes at land og
hav i kystzonen planlaegges i sammenhang. Pa laengere sigt kan dette udvikles
til en egentlig integreret forvaltning af kystzonen saledes som Danmark arbejder
for det i EU.

Endelig kan udvalget stgtte Trafikministeriets overvejelser om en revision af kyst-
beskyttelsesloven, bl.a. for at muligggre statslig medfinansiering af projekter der
har til formal at forbedre kystkvaliteten saledes at man fremmer kysternes natur-
lige fremtraeden og udvikling. Det vil veere en indsats der sker som led i samar-
bejdet mellem Trafikministeriet (Kystdirektoratet) og Miljg- og Energiministeriet
(Skov- og Naturstyrelsen) pa dette omrade.

Klitterne slippes fri

Danmark har et seerligt internationalt ansvar for bevarelse af klitter og klitheder.
Forvaltningen af klitlandskaberne ber ske pa en made der fremmer naturvaer-
dierne. Den eksisterende, restriktive administration af naturbeskyttelseslovens
klitbestemmelser bar derfor efter udvalgets opfattelse opretholdes, og klitdeemp-
ning kun gennemfgres hvor det er ngdvendigt af hensyn til sikring af veesentlige
samfundsveerdier mod sandflugt eller for at forebygge uacceptable gener for-
bundet med sandfygning. Udvalget anbefaler at de forngdne preeciseringer i
naturbeskyttelsesloven pa dette omrade gennemfgres.

| den praktiske forvaltning af klitterne bgr der gennemfares en raekke tiltag,
herunder kontrol med slid fra publikum ved regulering eller eventuelt afspaerring
af faerdslen, anvendelse af naturnzere materialer ved deempning af sandflugt,
forbud mod plantning af andet end hjelme, forbud mod g@dskning og sprgjtning
samt pleje og gradvis retablering af klithede ved rydning af visse kystnzere dele
af klitplantager.

Havet beskyttes

Det er vigtigt for samfundet at bevare havets natur, dvs. de lavvandede kystom-
rader, fjorde, sunde og abne havomrader, og de gkologiske funktioner, herunder
at vandet, havbunden og kystomraderne har en kvalitet som tillader et naturligt
plante- og dyreliv. De lavvandede danske havomrader rummer store internatio-
nale naturveerdier som Danmark er forpligtet til at beskytte. En afggrende faktor
for beskyttelsen af denne natur er en vaesentlig reduktion af pavirkningerne fra
bl.a. neeringsstoffer, miljgfarlige stoffer og fiskeri. Det er desuden vigtigt at be-
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vare genetisk mangfoldighed indenfor arter og bestande da dette er arternes og
bestandenes grundlag for at kunne tilpasse sig &endrede miljgforhold og dermed
sikre den fortsatte biologiske udvikling.

Udvalget anbefaler at der udpeges ét eller flere havomrader som péalaegges
restriktioner med hensyn til anvendelse med respekt for reglerne om statens
hgjhedsret over sgterritoriet. Disse omrader bgr udlaegges som en 5-arig forsegs-
ordning med tilhgrende overvagning og vurdering af udlaegningen med henblik
pa fortseettelsen af forsgget og eventuelt yderligere udpegninger. Udpegning
skal ske efter en konkret vurdering af hvilke omrader der er egnede, hvilke
virkninger der kan forventes pa havets gkosystem, og hvilke benyttelsesinter-
esser der vil blive pavirket i omradet. | udpegningsarbejdet skal indga en vurde-
ring af de samfundsgkonomiske, lokale og erhvervsgkonomiske konsekvenser,
herunder bl.a. mulighederne for at tillade visse former for skansomt fiskeri. De
relevante myndigheder, brugere og forskningsinstitutioner skal inddrages i ud-
pegningen.

Udvalget forudsaetter at reduktionsmalene i Vandmiljgplan | og Il gennemfares,
og at der foretages en Igbende vurdering af mulighederne og behovet for yder-
ligere begreensninger af udledningerne af naeringsstoffer til vandmiljget for at
opna god gkologisk tilstand i de kystnaere farvande. Udvalget anbefaler at der
arbejdes videre med de allerede fastsatte nationale og internationale malsaet-
ninger for natur- og miljgkvaliteten af de abne havomrader med henblik pa at
vurdere hvilken yderligere indsats og hvilken opfalgning i form af myndigheds-
samarbejde, overvagning mv. der er ngdvendig for at opna god gkologisk til-
stand i disse havomrader. Arbejdet skal ske i forngden sammenhaeng med arbej-
det vedr. kvalitetsmal og vandomradeplaner for kystvandene og det internatio-
nale arbejde pa omradet. Danmark ber saledes fortseette indsatsen i det interna-
tionale samarbejde med at fastleegge malseetninger og malsaetningssystemer for
havet s& det sa vidt muligt sker i samme takt som tidsrammen for gennemfarel-
sen af Vandrammedirektivet.

Udvalget anbefaler desuden at Danmark fortsat bar arbejde aktivt nationalt og
internationalt for en reduktion af forureningen af havet fra skibe, skibsbund-
malinger, klapning af forurenet materiale, udledninger af olie mv. fra platforme
og minimering af risikoen for ulykker med skibe.
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Stenrev og anden hard havbund beskyttes

Den harde havbund, herunder de egentlige stenrev, har en seerlig betydning for
havets biologiske mangfoldighed. P& denne bundtype finder man en seerlig rig-
holdig bevoksning med bundfeestede alger. Stenrevene og den harde havbund
har stor betydning som spisekammer for fisk og fugle ligesom tangskove yder
beskyttelse til fisk og fiskeyngel. Endelig er stenrevene levested for en raekke dyr
der lever frit mellem stenene. Den hérde havbund er mange steder eendret hen
mod en ensartet struktur uden variation i stenstarrelse pa grund af artiers fiskeri
med bundsleebende redskaber ligesom mange af de egentlige stenrev frem til
midten af 1990’erne blev reduceret som falge af stenfiskeri. Den eksisterende
kortleegning af den harde havbund og beskrivelsen af den som naturtype er
utilstraekkelig som grundlag for den fremtidige naturforvaltning pa havet.

Stenrevene er som naturtype omfattet af Habitatdirektivet, og revene er nu
beskyttet mod stenfiskeri idet rastofloven kun tillader indvinding af en begraen-
set maengde sten i geografisk afgreensede og miljgvurderede omrader.

Udvalget anbefaler at kortleegningen af den harde havbund og stenrevene fort-
seettes, og at det overvejes at indfare en generel beskyttelse af naturtypen sten-
rev. Udvalget anbefaler endvidere at behov og muligheder for retablering af et
antal naermere udvalgte omrader med stenrev der tidligere er blevet gdelagt af
stenfiskeri, vurderes naermere.

De rene sger og vandlgb vaernes

Udvalget anbefaler at der udarbejdes en national handlingsplan til sikring af
kvaliteten i de rene sger, herunder iseer de veerdifulde, klarvandede lobeliasger,
samt de uforurenede, uregulerede vandlgb og beekke, kilder og veeld. Handlings-
planen skal tage udgangspunkt i en helhedsorienteret forvaltning af disse vand-
lgb og sger, de vandlgbssystemer de er en del af, alle vaesentlige belastningskil-
der og anvendelsen af de omgivende bredzoner. Blandt de alvorligste trusler
mod de renvandede sger og vandlgb er iseer naeringsstoffer og forurening med
stoffer med forsurende effekt fra tilstedende arealer. Udlaeg af randzoner om-
kring de f4 tilbageveerende renvandede sger og vandlgb, aftaler om ekstensive-
ring af drift og etablering af vdde enge pa omgivende arealer kan veere blandt
de konkrete forvaltningstiltag.
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Lysdbne naturtyper holdes abne

De lysdbne naturtyper er en speciel og meget vigtig del af den danske natur.
Betegnelsen daekker over en raekke forskellige naturtyper: klit, hede, overdrev,
strandeng, fersk eng og mose, med hver deres specielle dyre- og planteliv. Ba-
lancen mellem de naturmaessige vilkar og den kulturbetingede pavirkning er
vidt forskellig og spaender fra stort set ingen pavirkning af klitter til et stort behov
for vedvarende ekstensiv drift af bl.a. enge og overdrev. Naturtyperne er alle
beskyttet mod tilstandseendringer idet de er omfattet af naturbeskyttelseslovens
83. Klitter er beskyttet efter samme lovs 88.

Tilgroning som fglge af ophgrt graesning, hgsleet eller anden ekstensiv drift er
sammen med draening, vandstandssaenkning og kvaelstofpavirkning de alvorlig-
ste trusler mod den biologiske mangfoldighed i de lysdbne naturtyper. Derfor er
fortsat ekstensiv drift af disse halvkulturarealer helt ngdvendig for beskyttelsen
af deres veerdifulde natur. Da den ngdvendige ekstensive graesning og hgsleet
ofte ikke er driftsgkonomisk rentabel for den enkelte landmand, er der behov
for at sikre denne drift.

En undersggelse af naturplejen i amterne, udfert af Forskningscenter for Skov &
Landskab baseret pa oplysninger fra amterne, peger pa at ressourcer til plan-
laegning og udfarelse af naturpleje langt fra modsvarer behovet. Det gaelder isser
de naturomrader der ikke er fredede eller omfattet af MVJ-aftaler. Undersggel-
sen viser at de fredede omrader hvor amterne har plejeret, prioriteres hgijt i
naturplejen, og det samme geelder de statsejede omrader hvor staten har pleje-

pligt.

Der er et utilstreekkeligt videngrundlag om mange naturarealers aktuelle tilstand
og plejebehov som medfarer at det ikke er muligt at malrette naturplejeindsatsen
i tilstreekkeligt omfang. Alle amter udfarer naturpleje, men i forskelligt omfang
og efter forskellige kriterier. Flere amter har gennemfart eller pabegyndt natur-
kvalitetsplanleegning. En landsdaekkende naturkvalitetsplanlaegning og natur-
overvagning efter ensartede kriterier og metode vil kunne gge vor viden om
naturomradernes tilstand betydeligt samt skabe grundlag for at prioritere og
malrette naturplejeindsatsen efter savel nationale som regionale malszetninger,
herunder samspillet mellem natur og den landbrugsmeessige drift.

Den starste procentdel af de plejede arealer findes pa hederne som felge af
statseje og fredninger. Derimod er kun godt halvdelen af strandengene omfattet
af tilsvarende pleje mens 1/3 af overdrevene og 1/4 af moserne og de ferske
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enge er omfattet. Forskningscentret har pa baggrund af oplysning fra amterne
skgnnet at 1/4 af §3-arealerne med offentlig plejeret har et udsekket plejebehov
eller en uhensigtsmaessig pleje mens ca. 2/3 af §3-arealerne uden offentlig plejeret
falder i denne gruppe.

Udvalget anbefaler at naturplejeindsatsen pa §3-beskyttede arealer styrkes. Det
skal ske gennem malretning og prioritering af indsatsen i naturkvalitets-
planleegningen der med hensyn til §3-arealerne skal sikre samspillet mellem
natur og den landbrugsmaessige drift og som led i gennemfgrelse af Natura
2000-direktiverne. Gennemfgrelsen skal ske ved bl.a. malretning af frivillige af-
taler, herunder MVJ-ordningen, brak og andre EU-ordninger, eventuelle miljg-
vilkar eller lovgivning, jordfordeling og en styrkelse af naturplejen pa alle myn-
dighedsniveauer.

| denne forbindelse bgr man inddrage de erfaringer som Jordfordelingskontoret i
Tender under Direktoratet for FgdevareErhverv i samarbejde med amterne og
Skov- og Naturstyrelsen har gjort med gkonomisk effektiv naturpleje. De er bl.a.
opnaet ved at samle graesningsarealer i stgrre driftsenheder. Udvalget finder at
der generelt bar sigtes pa driftsekonomisk sunde mader at graesse naturarealerne
pa&, og der bgr videreudvikles driftsmodeller der ogsa tager hgjde for naturtypernes
forskellige sarbarhed og brug af malkekvaeg.

Som et instrument til at sikre graesning af de vigtigste §3-arealer kan der even-
tuelt indferes en graesningsordning der bygger pa de erfaringer der er indvundet
i Fedevareministeriets drift af arealerne i Margrethe Kog. En sadan graesnings-
ordning skal give mulighed for en offentlig myndighed til at sikre plejen af de
beskyttede arealer. Plejen bgr fortrinsvis udgves ved udleje til landmeend eller
greesningsfeellesskaber.

Ligeledes bgr man drage nytte af Jordfordelingskontorets og Skov- og Natur-
styrelsens erfaringer med gennemfgrelse af naturprojekter ved jordfordeling og
sikring af den forngdne graesning og pleje i samarbejde med lodsejere og land-
brugsorganisationer. En samling af 83-arealer hvor det er muligt, i starre enheder
ved feelles hegning og tilsyn kan ofte veere en fordel, og brugen af jordfordeling
kan i en reekke tilfaelde ogsd anvendes med fordel.

Naturklagenaevnet har, i en afggrelse fra juni 2001 i en sag om beskyttelse af
overdrev, fortolket naturbeskyttelseslovens §3 saledes at beskyttelsen af denne
naturtype er indskraenket i princippet til kun at omfatte egentlige historiske over-
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drev, dvs. overdrev der kan dokumenteres drevet som overdrev siden udskiftnin-
gen for 200 &r siden, samt kystskraenter. Herved er det hidtidige grundlag for
forvaltningen af beskyttelsen af overdrev aendret radikalt idet de fleste overdrev
(skeansmaessigt 60-70% af overdrevsarealet), herunder en raekke af de mest
veerdifulde store overdrevsarealer, ikke leengere er beskyttet.

Udvalget anbefaler at der gennemfares en varig sikring af denne meget veerdi-
fulde naturtype saledes at ogsa de biologiske overdrev beskyttes.

Udvalget anbefaler desuden at der udarbejdes en handlingsplan til sikring af
hgjmoser.

Naturen lettes for neeringsstoffer og pesticider

Greenserne for hvad naturen kan tale af neeringsstoffer er overskredet i mange
naturomrader. Det geelder iszer kveelstof og fosfor, men ogsa pesticidanvendelse
pa tilstgdende landbrugsarealer kan vzere et problem for visse naturomrader,
bl.a. pa grund af afdrift.

Udvalget anbefaler derfor at der indferes et stop for ggdskning af overdrev,
heder, strandenge og moser der er beskyttet mod tilstandseendringer efter natur-
beskyttelseslovens §3. Hvis arealet indgar i bedriftens harmoniareal, skal der
findes individuelle lgsninger. Stoppet bar tillige geelde anvendelsen af pesticider
pa disse arealer samt pa arealer omfattet af lovens 84 (om beskyttelse af sten-
og jorddiger) idet der dog for §3-arealerne skal vaere mulighed for punktsprgjtning
mod ugnsket vegetation som tidsler og braendeneelder.

Udvalget anbefaler endvidere en reduktion af den direkte og indirekte tilfarsel
af naeringsstoffer og pesticider til hgjt prioriterede, tarre naturomrader, herunder
§3-halvkulturarealer og smabiotoper, samt hgjt vurderede, vade naturomrader
(moser, vandlgb, sger, fjorde, sunde og andre havomrader). Dette kan geres
gennem frivillig udlaegning af minimum 10 meter brede, dyrkningsfri og/eller
gadnings- og sprajtefri randzoner langs de ovennaevnte omrader. Udlaegningen
bar ske i prioriteret raekkefglge efter konkrete vurderinger af omradernes behov
og gennemfgres ved hjzelp af en mere malrettet anvendelse af udtagnings-
ordningen og de miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger.

Som opfglgning pa Bichel-udvalgets arbejde anbefaler udvalget at der snarest
iveerkseettes et udvalgsarbejde om de samlede konsekvenser af en nedsat
pesticidanvendelse i det private skovbrug samt om en revurdering af anvendel-
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sen af muse- og rottegift i skovbruget. Med hensyn til pesticiderne skal ud-
valgsarbejdet danne grundlag for en fremtidig strategi vedr. reduktion af an-
vendelse i skovbruget pa linie med de reduktionsmal der er fastsat for de
gvrige sektorer.

Store maengder fosfor er akkumuleret i danske landbrugsjorder, og det starste
bidrag til overggdskningen af ferskvand og havomrader med fosfor kommer i
dag herfra. Lgsningen af dette problem bgr efter udvalgets opfattelse bl.a. sesi
sammenhang med et forslag om en markant forggelse af de vandlgbsnaere
engarealer. Det skyldes at en vaesentlig kilde til den ggede maengde fosfor i sger
og fjorde er nedbrydningen af vandlgbsneere arealer i forbindelse med intensiv
dyrkning. Udvalget anbefaler at der arbejdes pa at klarleegge og lgse fosfor-
problemerne i landbruget, og at der som led i dette frem til udlgbet af aftalen
om Vandmiljgplan Il i 2003 tilvejebringes det ngdvendige videngrundlag for en
malrettet fortsat indsats mod den diffuse udledning af naeringsstoffer, herunder
fosfor, fra landbruget.

| denne sammenhaeng anbefaler udvalget at potentialet fra gkologisk jordbrug
skal inddrages — bade med henblik pa en generel reduktion af den samlede
pesticidanvendelse og ved en prioritering af gkologisk jordbrug i seerligt falsomme
omrader.

Bufferzoner omkring seerlig sarbar natur

Med udgangspunkt i forskellige naturtypers talegraenser er der konstateret et
behov for at beskytte szerligt sarbare naturomrader mod luftforurening med kveel-
stof som fglge af udslip af ammoniak. De naturomrader der er tale om, har
talegraenser pa mellem 5 og 15 kg kveelstof pr. ha arligt. Det nuvaerende niveau
for den totale, gennemsnitlige forurening bestdende af lokale, regionale og in-
ternationale bidrag af ammoniak-kveaelstof udggr lidt mindre end 15 kg kveelstof
pr. ha arligt. Selv om al dansk landbrugsproduktion ophgrte, ville bidraget fra
gvrige kilder i form af indenlandsk og udenlandsk udslip af kveelstofoxider og
udenlandsk udslip af ammoniak-kveelstof bevirke at afseetningen i Danmark i
gennemsnit ville veere ca. 7 kg kveelstof pr. ha arligt.

Det lokale og regionale bidrag til luftforurening med ammoniak-kvaelstof der
tilsammen i gennemsnit udger lidt under halvdelen af det totale bidrag af luftba-
ren kveelstof, er iseer en fglge af ammoniakudslip fra punktkilder i form af stald-
og gedningsopbevaringsanleeg pa husdyrbedrifter og ammoniakudslip fra ud-
bringning af husdyrggdning pa marker.
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Det lokale bidrag af ammoniak-kveelstof fra en konkret punktkilde kan komme
op pa 120 kg kveelstof pr. ha arligt, eller mere, i nzerheden af punktkilden. P&
grund af fortyndingseffekten falder afseetningen af kveelstof hurtigt med afstan-
den til den konkrete punktkilde. | en afstand af hhv. 100 og 200 meter fra en
konkret punktkilde vil det totale kveelstofbidrag veere faldet til i gennemsnit hhv.
ca. 30 og 20 kg kveelstof pr. ha arligt. P4 300 meters afstand vil bidraget fra den
konkrete punktkilde veere faldet til nogle fa kg kveelstof pr. ha, og i en afstand
pa 4-500 meter vil den konkrete punktkildes bidrag saedvanligvis veere mindre
end 1 kg kveelstof pr. ha arligt. Disse afstande og kvaelstoftilfarsler bygger pa
den nyeste viden og modelberegninger — baseret pa en raekke forudszetninger
om fx bedriftsstgrrelser og ammoniakkens fortynding i luften — og er behaeftet
med en vis usikkerhed.

P& baggrund af en naturkvalitetsplanlaegning ber beskyttelsen af seerligt sarbare
naturtyper mod den luftbarne ammoniak ske ved etablering af bufferzoner om-
kring de enkelte naturlokaliteter inden for hvilke der fastseettes krav til ammoniak-
emissionen fra stald- og gedningsanlzeg. Safremt landbrug gennem valg af tek-
nologiske lgsninger mv. kan overholde de fastsatte krav til belastning, vil de
fortsat kunne etablere produktion i de pageeldende omrader. For s vidt angar
udbringning af husdyrgadning, kan der fastsaettes krav til udbringningsteknik, fx
krav om nedfeeldning og anvendelse af sleebeslanger i etablerede afgrgder.

Den szerlige beskyttelse bgr omfatte alle hgjmoser, alle lobeliasger, som ud-
gangspunkt alle heder over 10 ha og alle truede og naeringsfattige overdrev over
2,5 ha samt alle truede heder, overdrev og andre seerligt sarbare naturtyper som
fx kilder og veeld, heengesaek og andre kaersamfund, brunvandede sger og nee-
ringsfattige sger i Natura 2000-omraderne.

Afgraensningen af bufferzonerne og fastseettelsen af krav til ammoniakemissionen
skal ske med udgangspunkt i en afstandsgreense pa 300 meter og ud fra en
konkret vurdering af den enkelte lokalitets sarbarhed og tilstand, omradets vind-
forhold, terreenets ruhed mv. Denne vurdering foretages i overensstemmelse
med en til enhver tid dokumenteret faglig viden. Ved etablering af sddanne
bufferzoner vil udvidelse af en vis starrelse af eksisterende samt etablering af
nye husdyrbrug der er beliggende i den pagaeldende zone, skulle vurderes ud fra
de fastsatte krav. Der er ikke herved taget stilling til eventuelle problemer i
forbindelse med eksisterende husdyrbrug beliggende inden for bufferzonerne.
Dette spargsmal vil blive taget op efterfalgende.
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Da forureningen med den luftbarne ammoniak-kvaelstof allerede nu vurderes at
veere en alvorlig trussel mod naturens kvalitet og en forhindring for at opretholde
en gunstig bevaringsstatus i seerligt veerdifulde naturomrader, anbefaler udvalget
at der straks traeffes foranstaltninger for at bevare udvalgte naturtyper der er
seerligt sarbare over for ammoniak-kvaelstof.

Derfor foreslas en prioriteret indsats til beskyttelse af alle hgjmoser, alle lobelia-
sger, alle heder over 10 ha og hgijt prioriterede, truede overdrev starre end 2,5
ha. Inden for 6 méaneder udpeges disse lokaliteter, og der udleegges en buffer-
zone pa 300 m. Inden for denne zone kan der ikke etableres nye anlaeg der gger
den lokale ammoniakbelastning far der ud fra en konkret vurdering er foretaget
en endelig afgraensning af bufferzonen og taget stilling til hvilke krav der skal
stilles til ammoniakemissionen i det pageeldende omrade. En sddan vurdering
skal foretages hurtigst muligt og senest i forbindelse med en ansggning om ud-
videlse af husdyrholdet.

Det forudseettes at der Igbende arbejdes pa fortsat at nedbringe baggrunds-
bidraget til den totale gennemsnitlige luftbarne kveelstofforurening fra landbrug,
trafik, energiproduktion mv., herunder savel internationale som regionale og
lokale bidrag. Det drejer sig blandt andet om udmgntningen af Ammoniak-
handlingsplanen fra 2001 og det igangveerende internationale samarbejde om
at reducere ammoniaktabet. Det forudsaettes endelig at der fortsat sker et fald i
ammoniakudslippet fra stald- og ggdningsopbevaringsanleeg hvilket evalueresi
2004 under inddragelse af samtlige kilder.

Udvalget anbefaler at der nedszettes en arbejdsgruppe til at lgse udestaende
problemer i forbindelse med etablering af bufferzoner mv.

Miljgfarlige stoffer holdes under kontrol

Udvalget henviser til at det af regeringens strategi for baeredygtig udvikling fremgar
som mal at der i 2020 ikke leengere forekommer milje- og sundhedsskadelige
udledninger til luft, jord og vand. Udvalget finder det vigtigt at der sikres en
udbygget vurdering og klassificering af samt kontrol med sével gamle som nye
kemiske stoffer ud fra deres egenskaber og mulige miljgeffekter. Pa grundlag af
dette bar der Igbende treeffes beslutning om hvorvidt stofferne fortsat skal kunne
anvendes, om anvendelsen skal begraenses, stofferne erstattes med andre stof-
fer eller om anvendelsen skal ophgre. Der bgr udarbejdes en vurderings- og
overvagningsstrategi for at identificere forekomst og effekt af stofferne sa de
opdages tidligst muligt. En sadan strategi ber bl.a. se pa mulighederne for at
anvende screening.
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Mere natur - mere plads og bedre sammenhang

Arealet med natur og med halvkultur er gdet s& meget tilbage at en udvidelse af
arealet i sig selv er en forudsaetning for forbedring af naturkvaliteten mange
steder. Mere plads og stgrre naturomrader skaber en natur der er mere robust
overfor pavirkninger, og som bedre kan tilpasse sig disse.

Bedre naturkvalitet bgr desuden skabes ved at fa naturomréaderne til at haenge
bedre sammen. Dette farer til ggede spredningsmuligheder for planter og dyr,
og det giver stgrre mulighed for at naturen kan udfolde sig frit i naturomraderne.
Samtidig giver stgrre og mere sammenhaengende naturomrader yderligere mu-
ligheder for friluftsliv og naturoplevelser.

Naturen pa dyrkningsfladen kan forbedres gennem forandringer i dyrkningsprak-
sis. Derfor bar bl.a. det gkologiske jordbrugs muligheder for at bidrage til opna-
else af malene pa natur- og miljgomradet kortlaegges med henblik pa at der kan
ske en hensigtsmaessig udnyttelse af disse muligheder.

Nationale naturomrader udlaegges

Der mangler efter udvalgets opfattelse et vigtigt element fgr dansk natur-
beskyttelse kan skabe den kontinuitet i naturen og blive s& malrettet som vi ser
internationalt. Det er etableringen af starre sammenhaengende naturomrader
med szerskilte planer for beskyttelse, forvaltning og udvikling og med en mal-
seetning, et indhold og en varighed der har sin egen eksistens ved siden af, og
som optages som en del af regionplanlaegningen.

Formalet med at etablere starre sammenhangende naturomrader — nationale
naturomrader — er at gge natur- og halvkulturarealernes stgrrelse saledes at der
skabes sammenhaeng mellem naturtyperne og der sikres en gunstig bevarings-
status for naturtyperne og arterne i omradet, herunder sikring af kontinuiteten.
Naturen vil desuden fa bedre mulighed for at udvikle sig frit (fri dynamik) i disse
starre omrader hvorved naturkvaliteten gges og naturens tilpasningsevne frem-
mes. Beskyttelsen af naturen skal i disse omrader ga forud for benyttelsen. Sam-
tidig er det hensigten med de nationale naturomrader at forbedre mulighederne
for befolkningens friluftsliv.
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Udvalget anbefaler at staten beslutter at etablere et antal nationale naturomra-

der som led i regionplanrevisionen 2005. Udvalget peger pa falgende 6 omra-

der:

e Hede- og Klitlandskaber i Thy (klitter, klithede, klitplantage og saer).

e Lille Vildmose-omradet (hgjmose, skov, overdrev).

< Mols Bjerge, Stubbe Sg og Helgenaes (overdrev, hede, plantager, sa, kyster
0g vige).

e  Gribskov og Esrum Sg (skov, urgrt skov, graesningsskov, sg).

= Det Sydfynske @hav (strandenge, nor, lavvandede havomrader).

e Hgje Man (klinter, skov, overdrev mv.)

De nationale naturomrader udvikles gradvist fra de naevnte kerneomrader der
primeert udggares af statsejede natur- og skovarealer, dog for Det Sydfynske @havs
vedkommende selve ghavet og for Lille Vildmose-omradet de fonds-, selskabs-
og statsejede mose- og skovarealer.

P4 grundlag af statens beslutning om etablering af omraderne udpeges og
afgreenses disse narmere som led i regionplanleegningen under inddragelse af
lodsejere, lokalbefolkning og de bergrte kommuner. Der fastseettes forelgbige
retningslinier for omradernes etablering og administration. Udpegningen skal
ske efter en forudgdende vurdering af de samfundsgkonomiske, regionale og
erhvervsgkonomiske konsekvenser af udpegningen og de deraf falgende restrik-
tioner. Der udarbejdes for hvert omrade en plan for omradets beskyttelse, for-
valtning og udvikling, og der nedsaettes et rddgivende og koordinerende udvalg
for hvert omrade. Omradernes administrative indpasning og struktur skal i gvrigt
overvejes naermere som led i det nedenfor naevnte udvalgsarbejde.

Omréaderne er bl.a. udvalgt pa grund af deres internationale og nationale natur-
beskyttelsesvaerdier. Der er ogsa lagt vaegt pa at de er af stor betydning for
friluftslivet, og at de centrale dele typisk er ejet eller administreret af staten.
Omraderne udvikles ved frivillig inddragelse af de tilstedende arealer hvor
landbrugsdriften ekstensiveres, bl.a. gennem brug af MVJ-ordningerne, gennem
naturgenopretning og eventuelt magelaeg, fredning og statslig erhvervelse. For
de privatejede skovarealer vil virkemidlet normalt veere aftaler efter skovliovens
bestemmelser.

Endelig anbefales det at der nedseettes et nationalt udvalg under Skov- og Natur-
styrelsen med repraesentanter for de bergrte interesseorganisationer og myndig-
heder; et udvalg der far til opgave at udarbejde de overordnede principper for de
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nationale naturomrader, herunder overordnede principper for hvordan de plan-
leegges, forvaltes og udvikles.

P& havet er der ikke pa nuveerende tidspunkt fagligt grundlag for at etablere
nationale naturomrader, men der anbefales udlagt ét eller flere omrader som en
forsggsordning.

Arealet med natur og skov forgges markant

Udvalget anbefaler at arealet med halvkultur bar gges markant over 10-15 ar.
Indsatsen bgr baseres pa naturkvalitetsplanlaegningen, og arealerne udlaegges
pa grundlag af frivillige aftaler med ejerne. Et vigtigt udgangspunkt er de store
muligheder for naturmaessige forbedringer i forbindelse med retablering af
vandlgbsnaere engarealer i &dalene. Det er netop i &dalene at mange forskellige
hensyn samtidig kan tilgodeses: gkologisk sammenhaeng med vandlgbene, ned-
seettelse af behovet for vedligeholdelse af vandlgb, gkologiske forbindelser, til-
bageholdelse af kveelstof og fosfor samt relativt fa negative konsekvenser for
landbrugserhvervet. Hertil kommer at en vaesentlig del af de braklagte jorder
findes netop i &dalene, og at disse under visse forudsaetninger vil kunne overga
til naturomrader. Desuden ber der ske en forggelse af arealet med overdrev.
Udvidelsen bgr fortrinsvis ske i sammenhaeng med eksisterende overdrevsarealer.
Endvidere bgr ssmmenhangende arealer med strandeng styrkes gennem retab-
lering af mere strandeng. Tilsammen anbefales en udvidelse af de vandlgbs-
naere engarealer, overdrev og strandenge med 100.000 ha hvilket skal ske i
samspil med VMPII-malseetningerne. Det vurderes at en vaesentlig del af de
100.000 ha kan tilvejebringes gennem malrettet anvendelse af braklaegnings-
ordningen.

Ogsa arealet med smabiotoper ber forgges i lgbet af de kommende 10-15 ar.
Arealerne bar etableres pa grundlag af frivillige aftaler med ejerne. Hovedvaeg-
ten bar laegges pa retableringen af smé vadomréader, vandhuller og vandlgb med
dertil knyttede, sammenhaengende arealer samt pa leehegn der kan fungere
som forbindelsesveje for planter og dyr (gkologiske forbindelseslinier).

Planleegningen af skovrejsningen og dens vaerdi for den biologiske mangfoldig-
hed bar styrkes; det sidste gennem en yderligere malretning af tilskudsordnin-
gerne. Det anbefales videre at der i skovrejsningsprojekterne inden 2004 sker en
opprioritering af hensynet til den biologiske mangfoldighed ved anleeg af ny
skov samt af tilgronings- og naturarealer i de nye skove. Malet ber veere at det
tilstreebes maksimalt at plante skov pd 80% af det areal der indgar i skov-

49



50

WILHJELMUDVALGET

rejsningsprojekter, og lade de sidste 20% eller mere vaere dbne omrader hvor
skoven selv kan indvandre, eller hvor arealerne holdes abne ved graesning o.l.

Pa baggrund af den foreslaede forggelse af arealet med vandlgbsnaere eng-
arealer, overdrev og strandeng pa i alt ca. 100.000 ha anbefaler udvalget at det
indarbejdes i den eksisterende skovrejsningsmalsaetning saledes at der bliver
tale om en samlet malsaetning for forggelse af arealet med natur og skov.

10% af skoven udlaegges til biologisk mangfoldighed

Udvalget anbefaler at det primzaere driftsmal pa 10% af det til enhver tid vee-
rende skovareal (i dag ca. 40.000 ha) bliver biologisk mangfoldighed, herunder
retablering af den naturlige vandbalance. Arealet bgr hovedsageligt omfatte
arealer med urgrt skov og sékaldt gamle driftsformer med szerlige naturkvaliteter
samt arealer i fri tilgroning. Formalet er at beskytte og udbygge de eksisterende
naturveerdier ved at sikre varierede levesteder og levedygtige bestande af natur-
ligt hiemmehgrende planter og dyr.

Malseetningen pa de 10% skal i praksis vaere ndet senest i 2040. For statens
skove skal malseetningen veere indarbejdet i driftsplanleegningen i lgbet af de
kommende 5 ar.

Som led i den overordnede malszetning for 2040 anbefaler udvalget at der fast-
seettes et delmal pa i alt 25.000 ha med urgrt skov og gamle driftsformer mv.
som skal veere gennemfgrt senest 2012. Denne udvidelse malrettes mod de
arealer der udpeges gennem naturskovsregistreringen, og der fokuseres seerligt
pa de mest veerdifulde arealer. Andelen af urgrt skov skal i 2012 udgere mindst
halvdelen, svarende til 12.500 ha.

| 2012 foretages der en vurdering af indsatsen for at sikre at det overordnede
mal for 2040 kan fastholdes.

Udvalget anbefaler desuden at der i skovloven gennemfgres andringer der kan
fremme den biologiske mangfoldighed, fx ved at lette mulighederne for tilgronings-
skov, graesningsskov, staevningsskov og urgart skov.

Vandet bringes tilbage i landskabet

Udvalget anbefaler at det bliver et overordnet mal at fa genoprettet naturlige
vandbalancer i stgrre dele af landskabet. Dette formal fremmes bl.a. gennem
udvalgets forslag om gradvis overgang til naturnaer og baeredygtig skovdrift, om
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udlzegning af 10% af skovarealet med biologisk mangfoldighed som hovedmal,
ligesom det gennem forslaget fremmes at gennemfgre en markant forggelse af
de vandlgbsnzaere engarealer.

Gennem forslagene gges og genskabes samspillet mellem vandlgbene og de
vandlgbsneere arealer. Vandlgbenes selvrensende effekt udnyttes bedre samti-
dig med at adalenes veerdi som gkologiske forbindelser og den samlede natur-
kvalitet gges. Planlaegning og forvaltning af dale som sammenhangende om-
rader vil samtidig veere et veesentligt led i gennemfarelsen af Vandrammedirektivet.

Mere natur i vandlgbene

Udvalget anbefaler at de fysiske forhold i vandlgbene forbedres da dette er vee-
sentligt for at opfylde kvalitetsmalsaetningerne. Iseer indsatsen for restaurering af
vandlgb ved fremme af naturlig slyngning gennem gendret vedligeholdelsespraksis
ber prioriteres hgijt, men ogsa den igangvaerende indsats for at fierne spaerringer
og sikre vandlgbenes naturlige forlgb med fri passage for planter og dyr, herun-
der vandrende fisk, bgr fremmes. Denne indsats skal udfgres under hensyn til de
kulturhistoriske interesser knyttet til vandlgbene. Der bgr endvidere seettes mere

o

fokus pa at sikre vandfgring i "dede” &-streekninger.

Indsatsen kan bl.a. fremmes ved at anvende en forholdsvis starre del af fisketegns-
midlerne til vandlgbsrestaurering og ved aendrede prioriteringer i den offentlige
naturgenopretning og naturpleje. Udsaetning af fisk bar desuden reduceres i takt
med forbedringer af vandlgbenes naturkvalitet.

Vandlgbsloven skal revideres inden 2004 som fglge af Vandrammedirektivet.
Udvalget anbefaler at lovens formal og forvaltningsstruktur revideres sa den i
hgjere grad afspejler vandlgbenes flersidige formal, fx vandafledning, gkologi-
ske forbindelser og bindeled mellem naturen pa land og i hav, sikring af biolo-
gisk mangfoldighed, rekreation/friluftsliv, undervisning mv.

Det bgr ske ved at der i det omfang det ikke pavirker den vandafledning der
hidtil har dannet grundlag for landbrugsmaessig drift pa bagvedliggende arealer,
skabes bedre mulighed for at undlade vedligeholdelse eller fremme skansom
vedligeholdelse, fremme fri slyngning, etablere fleksible beskyttelsesbreemmer
omkring vandlgb og sger samt fastholde indsatsen for at reducere pavirkning fra
vandindvinding. Denne indsats skal ses i sammenhaeng med etablering af vade
enge efter VMPII.
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Mere liv i sgerne

Sgernes udvikling fra begyndelsen af 1900-tallet til 1970’erne er praeget af en
omfattende belastning med neeringsstoffer. Sger som tidligere havde et rigt dyre-
og planteliv, har oplevet en opblomstring af planteplankton, reduktion af under-
vandsplanter og et skift fra mange plante- og dyrearter til ganske fa arter der
trives ved hgije niveauer af naeringsstoffer.

Udvalget anbefaler at det overordnede mal bar veere at sgerne skal veere rene,
og at variationen i sgtyper skal bevares — fra store, dybe sger til sma vandhuller
- fra naturligt naeringsrige til naeringsfattige.

Udvalget anbefaler derfor at der generelt arbejdes for en genskabelse af
mangfoldigheden i sgernes dyre- og planteliv. Dette skal ske ved at man i for-
valtningen af sgerne fokuserer pa driftsformen i sgernes opland for derved at
nedbringe tilfarslen af naeringsstoffer (iseer fosfor) og miljgfremmede stoffer til
sgerne. Ogsa omfanget af put-and-take fiskeri samt forurening fra andehold bar
indga. Genskabelse af enge samt fjernelse af dreen der har udlgb til sgerne, bar
ligeledes indgd som vigtige virkemidler, fx som led i etablering af vade enge
under VMPII eller naturgenopretningsprojekter. | sger hvor den eksterne belast-
ning er nedbragt tilstreekkeligt, kan sgrestaurering i nogle tilfeelde veere en lgs-
ning til at opna en forbedring af sgers tilstand.

Udvalget anbefaler endvidere at der i hgjere grad end hidtil fokuseres pa de
mere end 100.000 smasger, damme og vandhuller der ligger spredt i landska-
bet. Disse naturtyper er vigtige levesteder for bl.a. padder og fungerer som refu-
gier for flere af vore sjeeldne planter og dyr. Ogsa sma sger bgr omfattes af
kvalitetsmalseetninger og forvaltes med henblik pa at bevare den tilknyttede
biodiversitet, iseer ved at sikre de smasger der har en eksisterende hgj kvalitet,
samt ved at ggre en indsats for at forbedre kvaliteten af de gvrige. Desuden er
feelles retningslinier for overvagning af de sma sger under udarbejdelse.

Fri dynamik fremmes

Udvalget anbefaler at natur i fri dynamik — dvs. natur der i et omréde far lov til
at udvikle sig frit — inddrages som element i naturforvaltningen i veesentligt stagrre
omfang end i dag. P4 baggrund af naturkvalitetsplanleegningen kan det vurde-
res hvor det er hensigtsmaessigt at arealer tages ud af drift, far lov at gro til og i
gvrigt udvikle sig frit.
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Fri dynamik og fri tilgroning bgr typisk sikres i naturskov, lgvskov, klitter, vandlgb,
havet, vadomrader langs vandlgb og kyster og fx i forbindelse med etablering af
nationale naturomrader samt som led i privat og statslig skovrejsning. | klitter er
reduceret deempning af sandflugt og afvikling af kystngere dele af klitplantagerne
vaesentlige omrader hvor szerligt staten kan medvirke til at skabe gget dynamik.
Opretholdelsen af fri dynamik i den gréa klit vil desuden kreeve en Igbende pleje,
bl.a. til fiernelse af indvandrede naletreeer.

Forbindelserne mellem naturomraderne forbedres

Udvalget anbefaler at der som led i regionplanrevision 2005 foretages revision,
opfelgning og supplerende udpegning af det nationale netveerk af gkologiske
forbindelser mellem naturomraderne. Arbejdet ber tage udgangspunkt i falgende
typer af gkologiske forbindelser:

< Vandlgbssystemer, sger, fjorde og bredzoner.

= Vade naturtyper, enge, moser, sumpe.

e Tarre naturtyper, overdrev, heder.

e Treebevoksede naturtyper, skovbryn, lgvskov, skraentskove.

» Kyster, klitter, klitheder, strandenge og kystskreenter.

e Landskabsstrag med hgj teethed af levesteder for givne arter som fx padder,
sommerfugle og sjeeldne blomster. Det kan fx veere gamle vaerdifulde hegn
og stendiger.

= Rasteomrader hovedsageligt for treekfugle.

Eksisterende forbindelser bar bevares og forbedres og nye etableres. Den gkolo-
giske kvalitet af en korridor bgr svare til kravene stillet af den biologiske mang-
foldighed man gnsker at tilgodese. Der bar sikres ensartethed og sammenhzaeng
pa tveers af de administrative greenser. Der bgr endvidere hvor det er muligt og
realistisk, tilvejebringes forbindelse mellem Natura 2000-omraderne og mellem
disse og andre veerdifulde naturomrader. Vaesentlige barrierer der begraenser
arternes spredning i de gkologiske forbindelser, kortlaegges med henblik pa prio-
ritering af faunapassagerne pa det eksisterende vejnet og jernbanelinier. Plan-
leegningen af de gkologiske forbindelser bgr ses i sammenhang med den natur-
kvalitetsplanlaegning som udvalget foreslar gennemfart, og hvori der foretages
en prioritering af de naturomrader der gnskes forbundet.
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Udvalget anbefaler at indsatsen for at etablere faunapassager i tilknytning til
eksisterende veje og jernbaner viderefgres. Udvalget anbefaler endvidere at ord-
ningen om tilskud til laeplantning s@ges justeret med henblik pa ogsa at kunne
yde tilskud til bevaring og vedligeholdelse af visse gamle laehegn.

Naturgenopretningen og fredningerne malrettes

Naturgenopretningen har forskellige formal, herunder at styrke den biologiske
mangfoldighed, skabe bedre muligheder for friluftslivet og beskytte de kulturhi-
storiske veerdier i landskabet. Som regel tilstreebes det at fremme flere af disse
formal samtidig hvilket bade skyldes at det er sagligt velbegrundet, og at det
kan imgdega arealkonkurrencen.

De kommende ars indsats inden for naturgenopretningen ber farst og fremmest
prioritere forbedring af veerdifulde bestdende natur- og halvkulturarealer med
lang kontinuitet (§3-arealer) samt udvidelse og styrkelse af sammenhaenge mel-
lem eksisterende, veerdifulde naturomrader, fx i forbindelse med adale, overdrev
og strandenge. Derefter bar forbedring af tilstanden i Natura 2000-omraderne
tilleegges hgij prioritet som led i malretningen af en raekke virkemidler pa natur-
omradet mod netop disse omrader. Endelig ber der leegges veegt pa forbedring
af kvaliteten af andre veerdifulde naturomrader, herunder de nationale naturom-
rader. Desuden bgr behovet for naturgenopretning af en raekke naturtyper pa
havet kortleegges med henblik pa en eventuel opprioritering af indsatsen.

Fredning kan ligesom naturgenopretning fremme en raekke forskellige formal,
fx landskabsbeskyttelse, biologisk mangfoldighed, kulturhistoriske veerdier, re-
kreative hensyn mv. Fredning bgr derfor fortsat veere et vigtigt virkemiddel i den
varige naturbeskyttelse som ét blandt mange virkemidler.

Udvalget anbefaler at der udarbejdes en ny indsatsplan for fredninger hvor man
reviderer kriterierne for rejsning af fredningssager og prioriteringen af de mal
som fredningssagerne retter sig mod. Hvor fremme af biologisk mangfoldighed
er formalet, ber der ske en prioritering af fredningssager der fremmer gunstig
bevaringsstatus i Natura 2000-omraderne, og som bidrager til sikringen af de
nationale naturomrader. Den konkrete prioritering af fredningssager bgar for frem-
tiden ske i form af en rullende planlaegning.
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Bedre grundlag for en malrettet naturforvaltning

Grundlaget for naturforvaltningen bar lgbende udvikles gennem opstilling af kvan-
titative og kvalitative malsaetninger for naturen pa bade nationalt, regionalt og
lokalt niveau. Disse malszetninger ber indga i en samlet naturkvalitetsplanleegning
som fglges op af den ngdvendige prioriterede indsats og lgbende falges af natur-
overvagning. Naturforvaltningen bgr tilretteleegges med henblik pa opfaglgning
af overvagningens resultater.

Desuden bgr der gennemfgares forskning og udvikles nye redskaber som ggr ind-
satsen mere effektiv og dermed bidrager til gget malopfyldelse. Naturforvaltningen
ber forbedres bade ved at tage en raekke nye virkemidler i anvendelse som fx
naturkvalitetsplanlaegning og udlaegning af nationale naturomrader og ved bedre
malretning og koordinering af eksisterende virkemidler som fx gkonomiske vir-
kemidler, naturgenopretning og modernisering af lovgivning. Der bgr endvidere
treekkes pé erfaringer fra udlandet.

Videngrundlaget for den danske naturforvaltning er ikke tilstreekkeligt. Vi har for
lidt viden om naturens tilstand og udvikling og om de forskellige forhold der pa-
virker naturen. Naturforvaltningen er som falge heraf heller ikke tilstraskkelig
malrettet.

Malretning og prioritering efter naturkvalitet

Udvalget anbefaler at indsatsen for naturbeskyttelse malrettes og prioriteres ef-

ter fglgende naturkvaliteter:

1. Veerdifulde bestdende natur- og halvkulturarealer (§3-arealer) og naturtyper
pa havet uanset beliggenhed.

2. @vrige natur- og halvkulturarealer (§3-arealer) i Natura 2000-omrader, na-
tionale naturomrader og kystnaere farvande.

3. @vrige natur- og halvkulturarealer (§3-arealer) udenfor Natura 2000-omra-
der og nationale naturomrader samt de abne farvande.

4. Nye natur- og halvkulturarealer i Natura 2000-omrader og nationale natur-
omrader (kan prioriteres hgjere end arealer af ringe kvalitet under punkt 3).

5. Nye natur- og halvkulturarealer udenfor Natura 2000-omrader og nationale
naturomrader i gkologisk sammenhaeng med andre naturomrader.
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Der planlaegges for naturkvaliteten

Udvalget anbefaler at det besluttes at gennemfgre naturkvalitetsplanleegning i
alle amter i forbindelse med regionplanrevision 2005 som et redskab i natur-
forvaltningen. Som grundlag for naturkvalitetsplanlsegningen anbefaler udval-
get at Skov- og Naturstyrelsen og amterne i samarbejde med relevante forsk-
ningsinstitutioner og kommunerne udarbejder et feelles enkelt malseetnings- og
veerdisaetningssystem for naturlokaliteter. Som led i dette arbejde bar natur-
kvalitetsplanleegningen udvikles saledes at det understatter savel statens som
amternes og kommunernes indsats pa natur- og miljgomradet. Systemets mal-
seetninger og den opbyggede viden om naturarealerne skal desuden kunne an-
vendes i naturovervagningen af de beskyttede naturtyper.

Naturkvalitetetsplanleegningen vil veere et velegnet redskab til prioritering af
den konkrete naturforvaltningsindsats som naturpleje, etablering af sprednings-
korridorer, fredninger, naturgenopretning, naturovervagning, offentlige opkeb,
udpegning af SFL-omrader og indgaelse af aftaler om naturbeskyttelse og -for-
valtning ligesom den vil vaere en stgtte i administrationen af naturbeskyttelses-
lovgivningen. Herved kan opnas at en vaesentlig del af naturforvaltningsindsatsen
pa alle myndighedsniveauer vil kunne malrettes mod de mest veerdifulde natur-
omrader. Naturkvalitetsplanlaagningen skal endvidere vurdere omdriftsarealernes
potentielle muligheder for at blive omlagt til halvkulturarealer, fx i forbindelse
med retablering af sammenhaengende vandlgbsneere enge, starre sammenheaen-
gende overdrevsarealer mv.

Endelig kan naturkvalitetsplanlaegningen bidrage til en politisk dialog og offent-
lig debat om prioriteringerne i naturforvaltningen.

Udvalget anbefaler desuden at Skov- og Naturstyrelsen forestar gennemfarelsen
af et pilotprojekt om ensartede metoder til landskabsvurdering i samarbejde
med et amt hvor der sker en afprgvning af de engelske principper for landskabs-
vurdering, og hvor man inddrager de danske erfaringer indhgstet af bl.a. Ros-
kilde amt. Formalet skal veere at na frem til en afprevet metode til gennemfg-
relse af landskabsvurderinger i Danmark som kan indga i regionplanrevisionen
20009.

Naturovervagningen udvikles til et samlet program

Udvalget anbefaler at der snarest bgr udarbejdes ét samlet dansk program for
overvagning af miljg og natur. Heri skal for det farste indga overvagningen af
samtlige naturtyper pa land, inklusiv skovene, (terrestriske naturtyper) som hidtil
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har veeret steerkt forsgmt; for det andet skal den biologiske mangfoldighed ind-
arbejdes i vandmiljgovervagningen bade for de ferske vande og for havet. Ved
udarbejdelsen af programmet bar der traekkes pa resultater og erfaringer fra den
allerede foretagne overvagning samt udenlandske erfaringer, seerligt de euro-
peeiske.

Ansvaret for naturovervagningen er placeret hos Danmarks Miljgundersagelser
(DMU) og udfgres typisk af amterne. Der er nedsat et seerligt aftaleudvalg med
repraesentanter for DMU, de bergrte styrelser og amtsradsforeningen til koordi-
nering af opbygningen og gennemfgarelsen af natur- og vandmiljgovervagningen.

Formalet med naturovervagningen er at fglge tilstand og udvikling i naturen og
de vaesentligste pavirkninger, herunder om de fastsatte malsaetninger er opfyldt
og om udviklingen gar i den gnskede retning. Forud for igangsaetningen af et
samlet program skal indikatorer, metoder mv. afklares og testes. | en opbygnings-
fase bar mlseetningerne for naturtyper og arter videreudvikles sidelgbende med
at overvagningen gennemfgres farste gang.

Naturovervagningen bgar efterhanden udvikles til ogsa at kunne belyse status for
udsaetning og indvandring af arter i Danmark.

Den seerlige overvagning af naturtyper og arter som er omfattet af internationale
forpligtelser, iszer Habitatdirektivet, og det almindelige overvagningsprogram for
de forskellige naturtyper, herunder skov, bgr koordineres og veere faerdigudviklet
og klar til igangsaettelse i 2004 hvor det nuvaerende overvagningsprogram udlg-
ber.

Mens naturovervagningen saledes pad mange omrader vil kunne iveerkseettes i
2004, er der andre omrader hvor videngrundlaget i dag er for darligt. Det geelder
havets naturtyper hvor der mangler en kortleegning af naturtyperne pa hav-
omradet. Det geelder ogsa den genetiske og mikrobiologiske biodiversitet hvor
der er behov for grundleeggende metodeudvikling.

Udvalget anbefaler videre at overvagning, gennemfgrt af naturorganisationer
ved frivillig arbejdskraft og professionelt koordineret og kvalitetssikret, bar indga
i den samlede overvagning ved at data lagres i de nationale databaser og der-
med stilles til radighed for forvaltningen af naturen. Overvagning gennemfgart af
bergrte lodsejere kan veere af betydning i forbindelse med overvagningen af fx
redlistede arter, men maske i hgjere grad i forbindelse med vurderingen af
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virkningen af indgaede MVJ-aftaler o.l. Denne mere folkeligt baserede overvag-
ning er vigtig for at udbrede forstaelsen for naturen og naturbeskyttelsen, og den
kan belyse aspekter af naturens tilstand og udvikling som ellers ikke vil blive
kendt. Endvidere bar overvagningen traekke pa andre datasamlinger og statistik
i videst muligt omfang.

P& skovomradet anbefaler udvalget at der senest i 2004 bgr veere udviklet og
iveerksat en skovovervagning der styrker dokumentationen af skovenes flersi-
dige funktioner, og som samtidig i et vist omfang kan yde et bidrag til den
samlede natur- og miljgovervagning pa tveers af erhvervssektorer og naturtyper.

Pa fiskeriomradet er der efter udvalgets opfattelse behov for en varig udbygning
af grundlaget for vurderingen af hvad der reelt fanges. Det er sdledes ngdven-
digt for en bedemmelse af fiskeriets reelle effekt pa fiskebestandene lgbende at
udarbejde undersggelser af bifangster og udsmidning af fisk som af den ene
eller den anden grund ikke ma eller kan fgres i land, og af landinger i fremmede
havne som supplement til de lgbende statistikker over landingerne i danske
havne.

Viden om natur og naturforvaltning gges

Udvalget har gennem sit arbejde konstateret at den hidtidige videnopbygning
har vaeret mangelfuld. Det skyldes bl.a. at der i forbindelse med konkrete for-
valtningstiltag ikke har veeret tilstraekkelig opmaerksomhed pa problemet eller
den ngdvendige fokus og malretning til sikring af den ngdvendige opbygning og
opsamling af viden.

Op gennem 1990’erne har der dog veeret satset pa miljgforskningen bredt set
gennem tveerfaglige programmer og det Strategiske MiljgforskningsProgram.
Det betyder at der ogsa er opbygget viden, forskningsmiljger og tvaerfagligt sam-
arbejde pa en raekke omrader med relevans for bevarelse af den biologiske
mangfoldighed. Programmerne er udlgbet eller udlgber i neermeste fremtid, og
der er ikke sikret en fortseettelse af indsatsen.

Danmark er netop blevet veert for den internationale organisation Global
Biodiversity Information Facility (GBIF) som arbejder med at sikre adgang via
internettet til videnskabelig information om biologisk mangfoldighed. Det bgr
falges op med en indsats pa nationalt plan.
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Udvalget anbefaler p& denne baggrund at der bar ske styrkelse af den nationale
videnopbygning indenfor omradet biologisk mangfoldighed. Denne videnopbyg-
ning som skal danne grundlag for bevarelse og baeredygtig udnyttelse af vee-
sentlige natur- og biodiversitetsressourcer, bgr efter udvalgets opfattelse isser
koncentrere sig om:

udbygning af den grundleeggende viden om forekomst og udbredelse af
arter, levesteder og naturtyper samt forstaelse af de genetiske forhold og af
de gkologiske processer og disse processers samspil med det geologiske
grundlag. Iszer pa det marine omrade er der et stort, basalt videnbehov mht.
kortleegning af udbredelsen af naturtyper og arter samt deres tilstand og de
vaesentligste trusler.

udvikling og etablering af et samlet miljg- og naturovervagningsprogram der
sikrer opbygning af viden om naturens tilstand, om effekter af naturfor-
valtningen og om pavirkningerne af naturen. Isaer opbygningen af et terre-
strisk naturovervagningsprogram og udviklingen af indikatorer bgr priorite-
res for at skaffe det ngdvendige videngrundlag for en prioriteret og malret-
tet naturforvaltning.

videnbaseret naturforvaltning. Der er behov for at styrke forskningen i hvor-
dan de eksisterende naturomrader pavirkes og sikres mod de vaesentligste
miljgpavirkninger saledes at kvaliteten fastholdes og forbedres. Der bgar fore-
tages undersggelser og gennemfares overvagning i forbindelse med stgrre
forvaltningsmaessige initiativer, herunder udlaegning af nationale naturom-
rader og tilsvarende omrader pa havet, spredningskorridorer og faunapassager,
naturgenopretningsprojekter, skovrejsning, forskellige former for naturpleje
mv. En integreret forvaltning af biodiversitet og de gkologiske processer pa
landskabsniveau er et vigtigt videnomrade at fa udbygget, herunder at ind-
drage de kulturhistoriske, landskabsaestetiske og jordbrugsmeessige aspek-
ter.

forskningsmaessigt samarbejde vedrgrende biodiversitet og landskabs-
forvaltning der kan fastholde og udvikle den kompetence der er opbygget
gennem de sidste 10 ars forskningsprogrammer. Det kan eventuelt ske ved
oprettelse af organisatoriske centre uden mure for henholdsvis biodiversitet
og landskabsforvaltning samt udvikling af eksisterende samarbejder som fx
Videncenter for planlaegning af det abne land.

baeredygtig udnyttelse af naturressourcer, herunder iseer forskning i integra-
tion af biodiversitetshensyn i de tre primeaere erhverv: landbrug, skovbrug og
fiskeri. Som led i dette: forskning i sikring af biodiversitet i skovdriften og i
naturnaer skovdrift, ekstensive pleje- og driftsformer i landbruget, begraens-
ning i udledning af luftbarne naeringsstoffer fra landbruget, spredningsmodeller
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for ammoniak, biodiversitetsbeskyttelse i konventionelt og gkologisk jord-
brug samt udvikling af fiskeredskaber og selektive fiskerimetoder.

« miljggkonomi og miljgsociologi der begge anses som fundamentale for be-
lysningen og vurderingen af den betydning som natur og miljg har for be-
folkningens velfeerd. Der er saledes behov for fremme af studier til kortlaeg-
ning og analyse af befolkningens holdninger til, anvendelse af og handlin-
ger i relation til natur, landskab og hav, herunder undersggelser af hvordan
befolkningen kan engageres og inddrages i planlagnings- og beslutnings-
processer pa det naturpolitiske omrade. Der ber desuden ske udvikling af
metoderne til gkonomisk veerdiseetning og andre miljggkonomiske meto-
der, herunder klarlaeggelse af omkostninger og gevinster ved tiltag pa natur-
og biodiversitetsomradet. Endelig er der behov for viden om virkningerne af
planleegning og anvendelse af andre reguleringer inden for det natur- og
miljgpolitiske omrade, herunder samspillet mellem offentlige og private ak-
tarer pa omradet.

Arter og genressourcer forvaltes med omtanke

Udvalget anbefaler at der udarbejdes retningslinier for arter hvor der er behov
for en helhedsorienteret forvaltning, herunder fx arter underlagt internationale
forpligtelser, ansvarsarter, arter der er sjeeldne eller truede eller har en gkologisk
ngglerolle, samt arter der forarsager problemer for erhverv, rekreation eller natur-
forvaltning.

Invasive arter er fremmede arter der ikke er kommet til landet af egen drift, men
som er konkurrencedygtige og derfor kan etablere sig i stort antal og fortreenge
hjemmehgrende arter. Forholdsregler overfor de invasive arter bgr have hgjeste
prioritet, og der bgr udarbejdes en szerlig handlingsplan med henblik pa at fore-
bygge indferelsen og bekeempe udbredelsen af disse savel pa land som i de
ferske og marine vandomrader.

Eksisterende regler for udseetning af plante- og dyrearter bgr gennemgas med
henblik pa eventuelle sendringer. Som en del af dette arbejde bgr de eksiste-
rende genetiske og gkologiske anbefalinger for udsaetning af fisk fares ajour for
at sikre bevarelsen af de naturlige fiskebestande og den genetiske mangfoldig-
hed. Udseetning af fisk af dambrugsoprindelse bgr ophgre inden for en 5-ars
overgangsperiode, og remning af fisk fra dambrug og havbrug skal forhindres
effektivt. For at bevare og fremme anvendelsen af hjiemmehgrende tree- og
buskarter udarbejdes der inden 2004 en handlingsplan for fremavl af frg- og
plantemateriale til landskabsformal. Endelig bgr visse tilskudsordninger sgges
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a&ndret saledes at tilskud til plantning af vildtplantninger og leehegn rettes mod
hjemmehgrende arter i takt med at plantematerialet fremavles.

Udvalget skgnner at der er behov for at udarbejde nye retningslinier pa en reekke
omrader vedrgrende artsforvaltning, herunder udsaetning og utilsigtet introduk-
tion af ikke-hjemmehgrende arter, udsaetning af hjemmehgrende arter, bevarings-
udseetninger, reintroduktion, indvandring af nye arter, genindvandring af arter
og bevaring af genetiske ressourcer. Retningslinierne bar udarbejdes inden 2005
i samarbejde mellem involverede myndigheder og erhverv. Et hovedprincip for
retningslinierne bgr veere at ingen art ma udszettes eller reintroduceres i den
danske natur uden at der forinden er gennemfart en vurdering af den samfunds-
maessige nytte samt af hvordan arterne pavirker naturen, og uden at der er
udarbejdet en plan for forvaltningen af de pageeldende arter. Arter der allerede
anvendes i land- og skovbruget og i private haver, bgr dog fortsat kunne anven-
des.

Skov- og Naturstyrelsen bgr fortsat oplyse og vejlede offentligheden og andre
myndigheder og erhverv om de problemer der kan fglge af introduktion af ikke-
hjemmehgrende arter, og prioritere denne information hgijt. Til brug for denne
indsats bar der udarbejdes en oversigt over ikke-hjemmehgrende arter der kan
udggre en trussel i danske gkosystemer, ligesom styrelsen bar arbejde for etab-
lering af internationale advarselssystemer for invasive arter, ikke mindst i den
nordeuropaeiske region.

Landbrugslandet planleegges

Udvalget finder at der er behov for justeringer af lovgivningen til fremme af
hensynet til landskab og naturomrader i forbindelse med placering af husdyrpro-
duktion og landbrugets bygninger og anleeg i det dbne land.

Det er udvalgets opfattelse at der bar skabes en bedre sammenhang mellem
udpegningen af omrader efter forskellige ordninger, de nationale mal for natur-
beskyttelsen og anvendelsen af tilskud til landbruget. Udvalget anbefaler derfor
at mulighederne for at forbedre samspillet mellem amternes regionplanleegning,
og at udpegningen af SFL-omrader undersgges naermere.

Det anbefales endvidere at udpegningen af SFL-omrader udvides til i hgjere grad
at omfatte §3-arealer. Udvidelsen bgr dog ske under hensyn til de prioriteringer,
bl.a. af indsatsen inden for Vandmiljgplan II, som ligger til grund for en del af den
nuvzerende udpegning af SFL-omrader.
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Fortsat styrkelse og malretning af sektorernes indsats

| de senere ar er indsatsen med naturforbedring inden for landbrug og fiskeri
farst og fremmest sket gennem indarbejdelse af miljg- og naturhensyn i fiskeri-
og landbrugspolitikken. Det er pd mange mader sket i samarbejde med de
gvrige EU-lande gennem udvikling af EU’s landbrugspolitik i retning af et mere
multifunktionelt landbrug.

Integrationen af naturhensyn i landbruget, skovbruget og fiskeriet er imidlertid
endnu ikke tilstreekkelig. Den skal styrkes ved at fastleegge klare malsaetninger
og strategier for hvordan disse sektorer fortsat kan udvikles til i hgjere grad at
varetage naturhensyn i forbindelse med deres aktiviteter. Der er endvidere be-
hov for at en raekke virkemidler, herunder iseer gkonomiske virkemidler, styrkes,
malrettes og koordineres med henblik pa at opfylde naturmalene under hensyn
til ordningernes andre malsaetninger.

Der er generelt behov for at erhvervene mindsker belastningen af naturen pa en
made som minimerer omkostningerne for samfundet. | denne sammenhang
skal det gkologiske jordbrugs muligheder for at bidrage til opnaelse af malene
pa natur- og miljgomradet udnyttes optimalt.

Fiskeri og havbrug skal veere beeredygtige

Udvalget finder at krisen for en raekke kommercielt vigtige fiskebestande har
klare effekter pa havets biologiske mangfoldighed, og anbefaler derfor gen-
nemfgarelsen af reformer i fiskeripolitikken som prioriterer tilpasning af fiskeri-
kapaciteten til ressourcegrundlaget, udvikling og anvendelse af baeredygtige
fiskerimetoder og bedre gennemfgarelse og kontrol med fiskerireguleringen. |
disse reformer bgr indga initiativer der begraenser udsmid af fisk, fx i form af et
forbud, og begraenser de ugnskede bifangster af havpattedyr og fugle. Endvi-
dere bgr strukturstgtten til fiskeriet udformes sa den understatter eendringerne i
retning af et baeredygtigt fiskeri, herunder de ngdvendige reduktioner i fiskeri-
kapaciteten.

Udvalget anbefaler endvidere at referencemal baseret pa forsigtighedsprincippet
kommer til at omfatte flest mulige fiskebestande og anvendes i forvaltningen af
fiskeriet. Samtidig bar der udvikles referencemal for fiskeriets samlede indvirk-
ning p& havmiljget. Endelig anbefaler udvalget at bestraebelserne i EU pa at
etablere en miljgmaerkning for fisk ber stgttes, og at der bgr arbejdes for at
ordningen kommer til at indeholde kriterier for baeredygtigt fiskeri.
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Udvalget finder det vigtigt at det i forbindelse med en eventuel udbygning af
havbrug og saltvandsdambrug sikres at disse anlaeg ikke hindrer opfyldelsen af
kvalitetsmalszetningen for de pageeldende havomrader. Anleeggene skal endvi-
dere placeres hvor det kan ske uden negative effekter pa de internationale
naturbeskyttelsesomrader eller andre sarbare naturomrader.

Skovbruget omleegges til naturnaer og baeredygtig drift

Udvalget anbefaler at dansk skovbrug gradvist omlaegges til en drift der baserer
sig pa naturnzere og baeredygtige principper sa skovenes robusthed, modstands-
dygtighed overfor klimagendringer, biologiske mangfoldighed og rekreative veer-
dier styrkes. Dette indebaerer at skovdriften tilrettelaegges séledes at kontinuite-
ten i skovdaekket sikres ved at foryngelserne i fremtiden kan ske ved selvforyngelse,
og at valget af treearter baseres pa gkologisk tilpasning til lokaliteten hvilket vil
fremme anvendelse af fortrinvis hjemmehgrende treeer og buske. Det indebaerer
desuden at anvendelsen af hjeelpestoffer minimeres eller helt undlades, at nagle-
biotoper og andre naturtyper beskyttes og at retablering af naturlig vandbalance
og tilstedeveerelse af mere dgdt ved fremmes af at der skaffes plads til flere
lysdbne arealer i skovene og flere arealer med urgrt skov. Endvidere skal kultur-
historiske spor i skoven sikres ved bl.a. at minimere omfanget af reolplgjning.

Udvalget foreslar at Skov- og Naturstyrelsen i lgbet af 2 ar udarbejder en hand-
lingsplan for statsskovenes fortsatte overgang til naturnaer skovdrift. Handlings-
planen skal bl.a. indeholde emnerne: malsaetninger og tidshorisont for omleeg-
ning af skovdriften i henholdsvis gamle skove og hede/klitplantager, lokalitets-
kortleegning af de skovbevoksede arealer, fremme af naturlig vandbalance og
tilvejebringelse af mere dedt ved i skovene samt kompetenceudvikling pa statsskov-
distrikterne.

Det er styrelsens vurdering at omleegningen af statsskovene kan gennemfgres i
Igbet af en traegeneration, dvs. 80-100 &r, og at de naturnzaere driftsprincipper
kan implementeres pa 25% af skovarealet indenfor de farste 10 ar.

| de private skove anbefaler udvalget at omleegningen til baeredygtig skovdrift
fremmes ved malretning af gkonomiske incitamenter, radgivning og formidling.
Tilskudsordninger til skovbrugserhvervet skal veere helhedsorienterede pa skov-
0g ejendomsniveau og rettes mod varetagelsen af biodiversitetshensyn der lig-
ger ud over skovlovens krav. Det anbefales desuden at der i skovloven gennem-
fgres andringer der kan fremme den biologiske mangfoldighed, fx ved at lette
mulighederne for tilgroningsskov, greesningsskov, staevningsskov og urgrt skov.
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Udvalget anbefaler at omlaegningen til mere naturneer og beeredygtig skovdrift
falges op af certificeringsordninger der gennem en direkte kobling til markedet
vil klarggre for forbrugerne under hvilke omstaendigheder fremstillingen er sket.

Det er desuden et mal at genrejse 15.000 ha robuste skove i stedet for dem som
faldt i stormen i 1999 hvilket bl.a. sker gennem tilskuddene i den sdkaldte storm-
faldsordning.

Landbruget ggres mere gkologisk

Den gkologiske dyrkningspraksis vurderes i forhold til konventionel landbrugs-
praksis at have en positiv indvirkning pa levevilkarene for planter, dyr og mikro-
organismer pa det gkologiske omdriftsareal. Dette er iseer betinget af et varieret
seedskifte, fraveer af pesticider, et relativt lavt ggdningsniveau og udelukkende
anvendelse af organisk gedning.

Udvalget noterer sig strategien i Aktionsplan Il fra Det @kologiske Fedevarerad,
1999, og statter saledes en fortszettelse af de igangvaerende initiativer til fremme
af gkologisk jordbrug inden for markedets rammer idet gkologisk jordbrug med-
virker til at skabe et godt grundlag for at tilgodese naturressourcer bade pa
arealer i omdrift og de omgivende arealer.

Udvalget noterer sig endvidere at staten gar foran med henblik pa at offentligt
ejede landbrugsarealer omlaegges til gkologisk drift i Iabet af et kort aremal i det
omfang arealerne ikke er underlagt seerlige anvendelsesformal der kan vaere i
modstrid hermed.

Udvalget anbefaler at det gkologiske jordbrugs potentiale til opnaelse af natur-
malene kortlaegges, fx i forbindelse med etablering af gkologiske jordbrug i
Natura 2000-omraderne og i nationale naturomrader.

Naturplaner i jordbruget

Udvalget anbefaler at den igangvaerende udvikling og afprgvning af naturplaner
pa bedriftsniveau s& hurtigt som muligt resulterer i et endeligt koncept for udar-
bejdelse af sadanne naturplaner. Udvalget anbefaler desuden at der gennemfg-
res en analyse af mulighederne for at skabe sammenhang mellem udarbejdelse
af naturplaner - med de veerdifulde informationer om den enkelte bedrifts natur-
forhold sddanne planer indeholder - og tilskudsordninger rettet mod fremme af
natur og biologisk mangfoldighed.
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Udvalget anbefaler at det overvejes naermere hvordan naturtilstanden pa area-
ler som indgaér i tilskudsordninger med naturformal, kan sikres mod aendringer i
fremtiden, fx at vaerdifulde levende hegn fjernes eller halvkulturarealer inddra-
ges i omdrift.

Udvalget anbefaler at lodsejere og radgivere i videst mulige omfang opmuntres
til at koordinere udarbejdelsen af naturplaner for et antal land- og skovbrugs-
ejendomme, herunder ikke mindst et forsgg pa at etablere gkonomisk fornuf-
tige, store driftsenheder med ekstensiv graesning med henblik pa natur- og land-
skabsplejen. For skovbrugsejendomme kan naturhensynene indga i driftsplan-
leegningen.

Naturhensynet i tilskudsordninger til landbruget fremmes fortsat
Udviklingen i dansk landbrugspolitik som senest er fastlagt i den nationale stra-
tegi for en baeredygtig udvikling, samt udviklingen i EU’s landbrugspolitik seetter
nye rammer for landmandens virke. Dette omfatter gnsker om beeredygtighed,
om integration af natur og miljg i landbrugets drift og om et multifunktionelt
landbrug, herunder udvikling af gkologisk jordbrug. Derfor vil landbrugets udvik-
ling de kommende ar fortszette i en mere “’gren’ retning.

Udviklingen udtrykker en drejning i samfundets gnsker fra maksimal produktion
hen mod produktion af andre kvaliteter. Det multifunktionelle landbrug vil sta
centralt i dette billede, for multifunktionelt landbrug er et landbrug der ud over
den traditionelle produktion af korn, kad, maelk osv. aktivt medvirker i ”’produk-
tion” af kvalitet i form af smukke landskaber, alsidig natur med flere levesteder
af hgj veerdi for det vilde plante- og dyreliv, rent drikkevand og rekreative veer-
dier. Dette indebeerer bl.a. gget veegtning af biologisk mangfoldighed i landbru-
gets produktion med henblik pa at standse forringelsen af den biologiske mang-
foldighed i landbrugslandet inden 2010 — sadan som det er malet med EU’s 6.
milighandlingsprogram og bekraeftet med Det Europaeiske Rads konklusioner fra
Goteborg, juni 2001.

Udvalget tilslutter sig de fortsatte danske bestraebelser pa at pavirke EU’s land-
brugspolitik sa den i stigende grad understatter det multifunktionelle landbrug,
herunder hensynet til natur- og landskabsplejen, som det bl.a. kommer til udtryk
i den nationale strategi for en baeredygtig udvikling.

Udvalget anbefaler séledes at den eksisterende udtagningsordning og MVJ-ord-
ninger samt andre midler til fremme af det multifunktionelle landbrug malrettes
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mere preecist mod natur, bade geografisk og indholdsmaessigt. Udvalget anbefa-
ler konkret at der sker en gget malretning af MVJ-ordningerne til ekstensiv drift
af halvkulturarealer omfattet af naturbeskyttelseslovens §3. Denne malretning
sigter farst og fremmest mod Natura 2000-omrader, nationale naturomrader og
adale der derfor bar udpeges som SFL-omrader.

Savel miljgbetinget statte som graduering har veeret dreftet, men udvalget har
ikke kunnet n3 til enighed om anbefalinger pa disse omrader.

Malretning af visse tilskudsordninger til forggelse af arealet med

halvkultur

Udvalget anbefaler at den foreslaede forggelse af arealet med halvkultur i sam-

menhaeng med eksisterende natur- og halvkulturarealer pa ca. 100.000 ha i

veesentlig omfang sker ved malretning og udviklingen af den eksisterende

udtagningsordning, MVJ-ordninger mv. Udvalget anbefaler endvidere at:

- allerede udtagne arealer beliggende i Natura 2000-omrader, i omrader af
potentiel interesse for etablering af nationale naturomrader og sammen-
haengende eng- og overdrevsarealer i adale af landmanden kan tilmeldes
en 20-arig MVJ-aftale eller en anden tilskudsordning med henblik pa natur-
beskyttelse hvis udtagningsforpligtelsen eller tilskud til udtagning reduceres
eller ophgrer. Natura 2000-omrader, nationale naturomrader og &dale ud-
peges som led heri som SFL-omrader med henblik pa etablering af frivillige
aftaler, herunder MVJ-aftaler, til fremme af ekstensiv drift.

< enreekke arealer med potentiale for retablering af halvkulturarealer udpe-
ges pa grundlag af amternes naturkvalitetsplanlaagning som SFL-omréader,

= mulighederne for at udvikle fleksible og frivillige ordninger med henblik pa
en malrettet forggelse af arealerne med halvkultur omfattet af natur-
beskyttelseslovens 83 undersgges naermere. Malretningen sigter ferst og
fremmest mod Natura 2000-omrader, nationale naturomrader og adale.

< MVIJ-ordningerne overvejes suppleret med et ”omstillingstilskud™ i tilfeelde
hvor der er behov for ekstensivering af produktionen til fremme af den bio-
logiske mangfoldighed.

e MVJ-ordningerne, jordfordeling, fredning og naturgenopretning udvikles og
justeres med henblik pa et effektivt samspil i projekter til retablering af
halvkulturarealer. | disse projekter laegges der veegt pa frivillighed og land-
maendenes aktive indsats, bl.a. med sigte pd omradeorienterede helheds-
Izsninger hvor det som led i jordfordeling indgar at tilvejebringe erstatnings-
jord til lodsejere der afstar produktionsjord til retablering af natur- og halv-
kulturarealer.
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Malretning af visse tilskudsordninger til sikring af landbrugsmaessig drift

Udvalget anbefaler med henblik pa at sikre den landbrugsmaessige drift af eksi-

sterende og nye arealer med halvkultur endvidere fglgende justeringer af visse

tilskudsordninger:

= Mulighederne for at udvikle fleksible og frivillige ordninger med henblik pa
en malrettet sikring af en landbrugsmaessig drift af arealer med halvkultur
omfattet af naturbeskyttelseslovens 83 undersgges neermere. Malretningen
sigter farst og fremmest mod Natura 2000-omrader, nationale naturomrader
og adale.

e MVJ-ordningerne justeres med henblik pa at sikre tilskud til driften af ferske
enge uden gadskning og sprgjtning.

= MVJ-ordningerne til natur far lang lgbetid (20 ar) med henblik pa at sikre
kontinuitet i den ekstensive landbrugsmeessige drift. Kontrol- og incitament-
problemet i forhold til aftaler med lang lgbetid bgr ngjere overvejes.

Bedre samspil mellem lokale og nationale interesser i naturen

Natur af hgj kvalitet er et velfeerdsgode som alle dele af befolkningen skal have
glaede af. Sikring og etablering af kvalitetsnatur kraever bade at der tages initia-
tiver pa nationalt niveau, og at der tages initiativer og etableres en fzelles forsta-
else pa det regionale og det lokale plan.

En styrket indsats pa naturomradet forudseetter alle aktgrers aktive medspil -
sével de nationale, regionale og lokale myndigheder som den enkelte lodsejer,
virksomhed og borger. Seerligt det lokale engagement i natursagen er afggrende
for at projekter kan gennemfares, og at flere resultater kan opnas i kraft af flere
parters aktive deltagelse. En fremtidig strategi for naturbeskyttelse og -forvalt-
ning ber sdledes sgge at fremme det lokale engagement pa naturomradet, bl.a.
gennem understgttelse af lokale initiativer og ved at skabe incitamenter for
savel de lokale myndigheder som for den enkelte borger og lodsejer til en gget
indsats pa omradet.

En vigtig forudsaetning for lokalsamfundets brede engagement i naturbeskyttelsen
er at der skal veere god overensstemmelse mellem interessen for at beskytte
naturen pa den ene og interessen for at benytte naturen pa den anden side.
Initiativer skal veere til gensidig gavn og skabe bredt lokalt engagement og ud-
vikling. Tilsvarende er det en vigtig forudseetning for at lokale synspunkter kan
sld igennem pa nationalt niveau at nationale interesser og internationale forplig-
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telser respekteres lokalt. Der er saledes behov for at arbejde med hvordan de
yderste lokale led kan inddrages og i hgjere grad delagtigggres i arbejdet med
naturbeskyttelse, herunder udvikle modeller for bedre dialog mellem det lokale
og det nationale niveau.

Lokal deltagelse aktiveres

Det er udvalgets opfattelse at dialogen mellem lodsejere og andre lokale bebo-
ere og de lokale, regionale og centrale myndigheder skal udvikles og praktiseres
i den daglige naturforvaltning og s teet ved de lokale beboere som muligt. Det
er ligeledes udvalgets opfattelse at et aktivt, lokalt engagement og en bred
forstaelse for naturen er afggrende forudszetninger for at de natur- og -miljg-
politiske malseetninger kan nas.

Udvalget anbefaler derfor at der udvikles en strategi for hvordan lokalomraderne
i hgjere grad kan inddrages og engageres i naturbeskyttelsesarbejdet. | dette
arbejde kan der traekkes pa de erfaringer der allerede er opnéaet med hensyn til
forskellige former for borgerinddragelse som fx folkehgringer, kakkenbords-
samtaler, brugerrad mv. Ligeledes bar der treekkes pa de mange erfaringer der
landet over er gjort i det lokale Agenda 21-arbejde, gennemfarelsen af LEA-
DER+ og ved demonstrationsprojekter under MVJ-ordningen.

Udvalget har i gvrigt taget det udgangspunkt at der i dag er en almindelig forsta-
else for at det er vigtigt at beskytte naturen. Der er imidlertid ingen tvivl om at
man ikke kommer langt med restriktioner alene hvis man ikke i vaesentligt om-
fang kan vinde forstaelse for dem, og det er her udviklingen af dialog er sa
vigtig. Ligeledes er der ingen tvivli om at man kommer laengst med natur-
beskyttelsen hvis s& mange aktagrer som muligt er engagerede. Dette engage-
ment styrkes gennem dialog og understgttelse af lokale initiativer.

Dialog om de nationale naturomrader

Etableringen af de nationale naturomrader vil veere en type initiativ som det
maske kan vaere vanskeligt at fa en frugtbar lokal dialog om. Det skyldes at
beslutningen om etablering af de nationale naturomrader vil vaere en statslig
beslutning baseret pa de internationale og nationale naturbeskyttelsesinteresser.
For at opna at dialogen foregar pa et realistisk grundlag, bgr etableringen af de
nationale naturomrader fra starten begrundes med at disse omrader opfylder et
nationalt naturbeskyttelsesbehov pa samme made som fx motorveje mellem
landsdelene opfylder et nationalt transportbehov. Dette ggr det imidlertid ikke
mindre vigtigt at inddrage lokalbefolkningen, og det er ikke gjort med en pjece
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eller et offentligt made. Der skal vaere udarbejdet et fyldestgarende debatgrundlag
som redeger for hvad man forestiller sig skal ske i det pageeldende omrade,
herunder hvad der er reelle muligheder for at eendre. Blandt diskussionsemnerne
kan fx veere tidshorisonten for etableringen, hovedprincippet om frivillighed og
den hermed forbundne, gradvise udvidelse fra kerneomradet, afgreensningen af
omradet, mulighederne for friluftsliv og turisme samt naturbeskyttelsens naer-
mere indhold.

Det ma fra starten laegges abent frem at etableringen af omradet vil indebeere
restriktioner for iszer landbruget, men ogsa for mulighederne for opfarelse af nye
beboelseshuse eller etablering af erhvervsvirksomheder ligesom der kan blive
gener fra et gget publikumsbesgg. Og der ma der ogsa informeres om erfaringer
fra fx udenlandske nationalparker med styrket gkonomisk aktivitet pa grund af
friluftsliv, turisme og kanalisering af tilskud til omradet — der endvidere ogsa kan
blive mere attraktivt for de nuveerende beboere og for tilflyttere som gnsker at
bo pa landet og drive fx deltidslandbrug med kreatur- og farehold mv. Debatten
skal bygge pa et serigst grundlag og forega over en sa lang periode at der bliver
reel mulighed for at opna et ordentligt kendskab til de forskellige konsekvenser
og til at diskutere dem grundigt.

Kommunerne inddrages

Uanset hvor kompetencen til at treeffe de forskellige beslutninger er placeret
rent juridisk, er der en voksende erkendelse af at det er vigtigt ikke blot at
inddrage de berarte kommuner i drgftelserne og i dialogen, men ogsa at under-
statte de lokale initiativer. Kommunerne er taet pa borgerne, og borgerne be-
tragter ofte kommunen som den myndighed de henvender sig til nar der er
problemer, eller nar den offentlige debat om et initiativ starter. Samtidig er kom-
munerne som miljgmyndighed for landbruget og for hovedparten af virksomhe-
derne en naturlig indgang til en dialog om natur- og miljgpolitiske spgrgsmal, og
kommunerne har her betydning ved pavirkning af virksomhedernes/landbrugets
miljgadfeerd.

Kommunerne er endvidere i de senere ar pa en reekke omrader blevet inddraget
i udviklingsarbejde, miljgkampagner og andre initaitiver som har betydet at det
kommunale virkeomrade i dag er betydeligt bredere. Der kan fx naevnes arbej-
det med Agenda 21, kvarterslgft, genbrug, bygningsbevaring, skovrejsning, natur-
vejledere, naturskoler og naturgenopretning.
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Men kommunerne administrerer ogsa en raekke grgnne aktivitetsomrader som
fx parker, skove, vandlgb, grgnne anleeg og vejrabatter ligesom deres kom-
mune- og lokalplanleegning er af starste betydning for naturbeskyttelsen i bred
forstand, ikke mindst i forbindelse med planleegningen af byudviklingen og de
byneere, rekreative omrader.

En steerkere inddragelse af kommunerne i drgftelserne af en reekke af de emner
som er behandlet i denne rapport, vil veere med til at udbrede forstaelsen for
disse problemstillinger yderligere, og det vil ogsa kunne bidrage til lasninger som
lettere vil kunne fa opbakning i lokalbefolkningen.

Undervisning, formidling og rddgivning om natur fremmes

Udvalget finder at undervisning i biologi og andre naturfag bar indtage en mere
central plads i undervisningen gennem hele skoleforlgbet — fra bgrnehaveklasse
over gymnasium til uddannelsen af lzerere pa seminarierne. Udvalget anbefaler
at dette forbedres gennem naturvejledningen som i hgjere grad kunne anvendes
i fx skoleundervisningen med henblik pa en aktiv formidling af natur og natur-
beskyttelse ude i naturen. Etablering og brug af naturskoler og skovbgrnehaver
bar ligeledes fremmes. Gennem internettet arbejdes der med at stille informa-
tion og viden til radighed for denne formidling gennem fx www.natur.dk.,
www.haturnet.dk og www.skoveniskolen.dk.

For at styrke landmandenes viden om naturforhold anbefaler udvalget at natur-
og landskabsforhold indseettes som obligatoriske emner i landmandsuddannelsen,
og at der i forbindelse med det eksisterende landdistriktprogram om efteruddan-
nelse sker en opprioritering af kurser om biologisk mangfoldighed pa landbrugs-
ejendomme. | denne sammenhaeng anbefaler udvalget at det overvejes at ind-
fare kurser i tilknytning til visse ordninger under landdistriktprogrammet, fx mil-
jevenlige jordbrugsforanstaltninger, gkologisk jordbrug, yngre jordbruger og
forbedringsordningen.

Udvalget anbefaler videre at natur- og landskabsforhold gares til et seerligt om-
rade inden for rddgivningen p& samme made som gkologisk jordbrug er et szer-
ligt omrade.
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Fortseettelse af den internationale indsats

Jordkloden er i flere henseender ét sammenhangende gkosystem hvor udviklin-
gen ét sted pavirker vilkarene andre steder. En national handlingsplan for biolo-
gisk mangfoldighed og naturbeskyttelse ma derfor have en international dimen-
sion der kan bidrage til at egen indsats haanger sammen med andre landes
indsats. Dette geelder ikke mindst for et lille land hvor en isoleret indsats i mange
tilfaelde vil veere af begraenset betydning i international sammenhang.

Konventionen om biologisk mangfoldighed opfyldes

Analyser og vurderinger gennemfgrt af Skov- og Naturstyrelsen i forbindelse
med udvalgets arbejde viser at den indsats som Danmark gennem arene har
ydet p& konventionens emneomrader, ikke i sig selv er tilstraekkelig til at kon-
ventionens forpligtelser er opfyldt. Det er derfor ngdvendigt, bade af hensyn til
naturen og til opfyldelsen af Biodiversitetskonventionen, at der ggres en ekstra
indsats pa vigtige omrader af naturbeskyttelsen. Det drejer sig om beskyttelsen
af arter og levesteder, naturovervagning, regulering af pavirkninger, sektorinte-
gration, forvaltningen af fremmede arter, beskyttelse af gkosystemer og beva-
ring af gener og genpuljer.

Udvalget har af tidsmaessige arsager undladt at behandle en reekke emner som
er relevante for udmgntningen af Biodiversitetskonventionen, fx genmodificerede
organismer, adgang og ejerskab til genressourcerne, den domesticerede bio-
diversitet, ex-situ beskyttelse samt information og folkeoplysning. Udvalget fin-
der at disse emner bgr bearbejdes af de relevante myndigheder som led i det
videre arbejde med opfelgningen af konventionen saledes at de sa vidt muligt
kan indga i selve handlingsplanen.

Habitat- samt Fuglebeskyttelsesdirektivet gennemfgres

Udvalget anbefaler at det videre arbejde med at gennemfgre EF’'s naturbeskyttel-

sesdirektiver foregar pa falgende made:

= Der udarbejdes et grundlag for fastleeggelse af bevaringsmalseetninger.

= Der fastleegges malseetninger for naturtilstanden i et samspil mellem am-
terne, Skov- og Naturstyrelsen og andre relevante myndigheder samt of-
fentligheden.

e Der sker en vurdering af den aktuelle bevaringsstatus pa baggrund af
overvagningsdata som grundlag for beslutninger om indsatsen.

= Der udarbejdes planer for en aktiv indsats for at opna de fastlagte mal
(forvaltningsplaner).
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Overskuddet er faldet gennem de
senere ar.

Kortet viser de udpegede Natura 2000
omrader i Danmark.

= Der udfares overvagning af udviklingen i bevaringsstatus.

* Der lgbende gennemfares supplerende nationale vurderinger og initiativer
pé baggrund af udviklingen i bevaringsstatus.

= Det vurderes hvilke nye retlige virkemidler der er behov for med henblik pa
at opna og sikre gunstig bevaringsstatus.

Det er udvalgets opfattelse at den foresldede naturkvalitetsplanleegning og fast-
lzeggelsen af nationale méalsaetninger for naturtyperne er centrale dele af gen-
nemfgrelsen af EF’s naturbeskyttelsesdirektiver. Udvalget anbefaler at der som
et led i planleegningen gennemfgares en vurdering af behovet for beskyttelse af
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Natura 2000-omraderne pa havet mod effekten af fiskeri idet en sddan vurde-
ring aldrig tidligere er blevet gennemfart.

Udvalget anbefaler at de myndigheder der varetager den danske naturforvaltning,
samarbejder om i hgjere grad at sege medfinansiering fra EU til naturgenopretnings-
projekter og naturpleje med henblik pd gennemfarelsen af EF’s naturbeskyttelses-
direktiver. Det geelder fx medfinansiering fra LIFE-Nature eller fra andre stgtte-
ordninger.

@nsker til udviklingen af EU’s landbrugspolitik

Udvalget tilslutter sig de fortsatte danske bestreebelser pa gget integration af

naturhensyn i EU’s landbrugspolitik og anbefaler i den forbindelse:

e at brakarealer ma afgraesses med henblik pa natur- og landskabsplejen,

e atbrak kan placeres i 10 meter brede randzoner langs arealer med natur og
halvkultur, herunder langs hgit prioriterede marine omrader,

e atderinden for rammerne af landdistriktsforordningen skabes mulighed for
at anvende et resultatafhaengigt udmalingsgrundlag til brug for fastsaettelse
af tilskud inden for relevante tilskudsordninger saledes at tilskuddet kan
geres afhaengigt af resultater der som led i en baeredygtig udvikling kan
fremme det multifunktionelle jordbrug, herunder fremme af den biologiske
mangfoldighed,

= atder kan etableres en frivillig aftaleordning baseret pa engangserstatning
for etablering eller retablering af arealer med halvkultur der efterfalgende
ikke kan inddrages i omdrift. En sddan aftaleordning malrettes iseer mod
Natura 2000-omrader og nationale naturomrader.

Internationalt natursamarbejde fortseettes

Der bgr efter udvalgets opfattelse skabes bedre sammenhang mellem Dan-
marks nationale og internationale indsats for beskyttelse af biologisk mangfol-
dighed.

Det bgr pa den ene side ske ved i hgjere grad at formidle danske erfaringer til
internationale organisationer; pa den anden side bgr det ske ved at samordne
den danske indsats i de forskellige samarbejdsorganer der behandler biologisk
mangfoldighed, naturbeskyttelse og miljgspgrgsmal. Gennem det internationale
samarbejde kan Danmark desuden hente veaerdifulde erfaringer som i veesentlig
grad kan bidrag til en mere effektiv malopfyldelse.
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Gennem mere end 10 ar har der veeret et internationalt samarbejde om skove
uden at det endnu har fgrt til en bindende og juridisk forpligtende aftale fx i form
af en skovkonvention. Udvalget anbefaler at dette samarbejde fortseettes mhp.
et mere gensidigt forpligtende samarbejde om skove mellem verdens lande.

Danmark bgr i internationale sammenhange fortsat arbejde for at problemerne
med introducerede og invasive arter far opmaerksomhed, herunder arbejde for
en feelles EU-politik, statte de igangveerende initiativer i Biodiver-sitetskonven-
tionen, CITES, Bern-konventionen, IMO, OSPAR og HELCOM.
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Natur, velfeerd og gkonomi

Samspillet mellem naturgrundlaget, de gkonomiske muligheder og de menne-
sker der lever nu og i kommende generationer, er relevant
for politiske beslutninger. @konomien og de gkonomiske
metoder og prioriteringsredskaber kan konstruktivt bidrage
til at sikre natur og biologisk mangfoldighed som led i en
beeredygtig udvikling.

Det er indlysende at prioriteringer pa naturomréadet er uund-
gaelige da naturforvaltning ligesom andre omrader er om-
fattet af budgetrestriktioner. For at sikre det mest hensigts-
maessige beslutningsgrundlag i forbindelse med prioriterin-
ger pa naturomradet ber det forsgges at tilvejebringe gko-
nomiske regnestykker der ud over direkte og indirekte om-
kostninger ideelt set ogsa indeholder opgerelser af direkte
og indirekte gevinster ved initiativer pa naturomradet. | de
tilfeelde hvor en omkostning eller en gevinst pa natur-
omrédet ikke kan indga i regnestykket med en talveerdi —
dvs. hvor en gkonomisk veerdiseetning ikke har veeret mu-
lig, bgr den beskrives og ad den vej indga i den samlede
afvejning.
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Udvalget anbefaler at der som led i beslutninger om at afholde udgifter pa
naturomradet udarbejdes konkrete beslutningsgrundlag for sa vidt muligt at kunne
vurdere forholdet mellem direkte og indirekte omkostninger og gevinster. Udval-
get anbefaler tillige at anvendelsen af gkonomiske metoder, herunder gkono-
misk veerdisaetning, indgar sammen med andre bidrag i den demokratiske be-
slutningsproces. Der er i denne sammenhaeng behov for et udviklingsarbejde for
at fa fastlagt begreber som ’kritisk naturkapital”, ”’unikke” eller uerstattelige”
naturveerdier med henblik pa et forbedret grundlag for samfundets prioriteringer.

Det er samtidig som led i prioriteringen vigtigt at der udvikles reguleringsmetoder
der far erhvervene til at mindske belastningen af naturen pa en samfundsgkono-
misk hensigtsmaessig made. Pa leengere sigt er det malet at produktionens be-
lastning af naturen afspejles i produkternes pris. Udvalget anbefaler at der arbej-
des for at sikre at markedsstrukturen som led i en baeredygtig udvikling under-
statter beskyttelsen af naturen.

Samfundet har en reekke gnsker til arealanvendelsen. Det kan vaere gnsker om
smukke landskaber, veerdifulde levesteder for det vilde plante- og dyreliv, fremme
af biologisk mangfoldighed og forggelse af de rekreative vaerdier. Derfor er det
centralt at man i prioriteringerne — ud over anvendelsen af forureneren-betaler-
princippet — inkluderer i hvilket omfang og hvordan samfundet skal betale pro-
ducenter for en raekke ydelser som samfundet har ghsker om, men som for den
enkelte producent indebeerer et negativt gkonomisk afkast.

Natur og velfeerd

Den voksne befolkning afleegger tilsammen 75 mio. rekreative besgg i det dbne
land hvert ar. Naesten alle voksne kommer i naturen mindst én gang om aret.
Friluftslivet giver sundhed og livskvalitet, naturoplevelser og sterre forstaelse for
natur og kulturmilja.

Der er stigende erkendelse af den gkonomiske veerdi af rekreation. Man kender
ikke pengeveerdien af naturbesggenes positive effekt i forhold til sygdomme og
stress, men at befolkningens besgg i naturen og naturoplevelserne har en bety-
delig forebyggende effekt, er der enighed om.

Naturen udggr en vigtig ramme for den almindelige danskers friluftsliv. Undersg-
gelser viser at nar danskere kommer i naturen, er det isaer stilhed og naturop-
levelser man gnsker, og at mange mennesker bruger naturen til at stresse af og
lade op. Nar folk overvejer at flytte pa landet, viser undersggelser at gnsker om
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god plads og frisk luft, naerhed til smuk og spsendende natur samt stilhed og ro
vejer markant tungere end fx det at bo billigere. Der er heller ingen tvivl om at
kvalitet i omgivelserne og smuk natur tiltreekker erhvervsvirksomheder.

Mange af de tilbud der tilgodeser danskernes friluftsliv, har stor betydning for
turisters valg af Danmark som ferieland og dermed for dansk gkonomi. Seerligt i
tyndt befolkede egne har turismen relativ stor betydning for den lokale gko-
nomi. Undersggelser viser at natur og rent miljg spiller en meget stor rolle for fx
tyske turisters valg af Danmark som ferieland. Det mange turister sgger, er natu-
ren, strandene samt fred og ro. Den frie adgang til strandene, afbalanceret
turisme pa naturens praemisser og den vidtgaende natur- og miljglovgivning er
blandt de tyske turisters vigtigste argumenter for at besgge Danmark. | dag er
turisme landets fierdestarste erhverv med en omsaetning pa 45 mia. kr. i 1999 og
en veerditilvaekst pd 27 mia. kr. Heraf udger turismen i Kgbenhavn dog en vee-
sentlig andel.

Den gkonomiske ramme for natur- og miljgpolitikken

Udgangspunktet for de gkonomiske analyser er gnsket om at have et mal for
velfeerden af de analyserede aktiviteter. Sammenhaengen mellem produktion,
natur og miljg beskrives saledes at de enkelte aktgrers aktiviteter farer til pro-
duktion af en reekke markedsomsatte goder. Samtidig giver produktionen an-
ledning til en raekke eksternaliteter som kan veere positive eller negative.
Eksternaliteterne omsaettes ikke pa et marked og indgéar derfor ikke i den en-
kelte producents privatgkonomiske omkostninger. | en gkonomi uden offentlig
regulering vil det privatgkonomisk optimale omfang og sammenseetningen af
produktionen imidlertid veere forskelligt fra det velfeerdsgkonomisk optimale hvilket
farer til en velfaerdsforringelse.

Et eksempel pa en positiv eksternalitet kan veere et rekreativt gode mens en
negativ eksternalitet kan vaere forurening med naeringsstoffer. Generelt vil det
veere sdledes at hvis en aktivitet netto ferer til positive eksternaliteter, vil omfan-
get af aktiviteten vaere mindre end det samfundsgkonomisk optimale mens det
omvendte ger sig geeldende for aktiviteter der netto farer til negative ekster-
naliteter. | naturpolitikken er udgangspunktet typisk at sgge at gge de aktiviteter
der farer til positive eksternaliteter, fx pleje/drift af strandenge eller skovrejsning,
men i visse tilfeelde er malet at reducere negative eksternaliteter, fx gnsket om
at reducere forureningen af falsomme naturtyper med neeringsstoffer.
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Med dette udgangspunkt har udvalget faet udfert en raekke indledende analy-
ser, dels til belysning af omkostningerne ved forskellige omleegninger af areal-
anvendelsen, dels til belysning af relevante styringsmidler til gennemfgrelse af
disse. Resultaterne bgr sammen med de forventede natur- og miljggevinster af
de enkelte tiltag indga, dels i grundlaget for prioritering af anbefalingerne for at
styrke den biologiske mangfoldighed i Danmark, dels i den senere udarbejdelse
af en handlingsplan for biologisk mangfoldighed og naturbeskyttelse.

Behovet for prioritering under hensyn til de enkelte anbefalingers omkostninger
falger af at ressourcerne er begreensede savel pa det naturpolitiske omrade som
for den gvrige samfundsmaessige indsats. Derfor er en prioritering af sammen-
seetningen af indsatsen inden for en given gkonomisk ramme ngdvendig med
henblik pa at opna en omkostningseffektiv udnyttelse af ressourcerne.

Velfeerdsgkonomiske omkostninger ved sendret arealanvendelse
Udvalget har faet gennemfart en reekke indledende analyser ved Danmarks
Miljgundersggelser. Resultaterne fra de gennemfgrte analyser kan ses i sam-
menhaeng med en generel prioritering af naturpolitikken hvor hvert enkelt tiltag,
med dertil knyttede omkostninger og produktion af miljg- og naturgevinster,
indgar som en valgmulighed.

Det skal bemeaerkes at de afledte effekter og de administrative omkostninger
kun i begreenset omfang er medtaget i analyserne. Det skyldes at disse omkost-
ninger vil afhaenge af bade omfang og gennemfarelsesteknik hvilket kraever en
mere detaljeret fastlaeggelse af tiltagene.

Der vil veere store variationer bade i omkostninger og gevinster ved konkret
implementering af de enkelte tiltag, men det vurderes at de gennemfgrte ana-
lyser baseret pa gennemsnitstal giver en god indikation af forskellene i tiltag-
enes omkostninger.

Ved praesentation af hovedresultaterne fra analyserne af omkostningerne ved en
ekstensivering af arealanvendelsen tages udgangspunkt i tre mulige strategier
som enten kan ses uafhaengigt af hinanden eller samlet som elementer i en
prioritering af anbefalingerne p& naturomradet. Det antages i beregningerne at
der far gennemferelsen af strategierne dyrkes kornafgrgder pa arealerne.

Farste strategi er udarbejdelse af en naturplan pa bedriftsniveau. En naturplan vil
angive potentialet for udvidelse og beskyttelse af naturvaerdierne pa bedriften.
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Derfor vil effekterne af naturplanen afhaenge af de handlinger der falger efter
udarbejdelsen af denne. Set i dette lys ma tiltaget betegnes som en forholdsvis
generel strategi. Anden og tredje strategi der enten kan ses i sammenhaeng
med implementeringen af naturplanen eller uafhaengigt af denne, omfatter hen-
holdsvis ekstensivering af landbrugsdrift og etablering af skov.

Ved ekstensivering af landbrugsdrift er der en raekke muligheder: ophgr med
drift, dvs. arealerne udgar af driften og overgar gennem naturlig succession til
naturarealer der holdes lysabne gennem en arlig slaning, eller etablering af amme-
koproduktion og hgslaet. Ved etablering af skov kan der igen taenkes to mulighe-
der omfattende skovtilgroning gennem naturlig succession eller traditionel skov-
rejsning. En fjerde og relevant mulighed kunne veere etablering af smabiotoper
(vandhuller, tilplantninger, levende hegn o.1.), men her foreligger ikke tilstreek-
keligt materiale til en bedgmmelse af de velfaerdsgkonomiske omkostninger.

Baseret pa denne strukturering af prioriteringen og hvis de gennemfgrte analyser
suppleres med analyser af omkostningerne ved skovrejsning, kan de velfaerds-
gkonomiske omkostninger ved de forskellige valgmuligheder opstilles som i fi-
guren.

Det ses af figuren at der er store forskelle i de velfeerdsgkonomiske omkostnin-
ger ved de forskellige tiltag. De laveste omkostninger er forbundet med etable-
ring af skov gennem naturlig succession samt ekstensivt hgslaet idet omkostnin-
gerne i disse to eksempler alene udggres af mistet jordrente ved ophgr af den
hidtidige landbrugsproduktion. Safremt hgsleettet kan erstatte eksisterende
grovfoderproduktion, vil jordrentetabet reduceres.

Traditionel skovrejsning og etablering af naturarealer hvor der foretages en arlig
slaning, er stort set forbundet med de samme omkostninger pr. ha. Her skal det
bemaerkes at jordrenten fra skovproduktionen er beregnet far eventuelle EU-
tilskud. | det omfang det er muligt at finansiere en del af skovrejsningen med
EU-tilskud, vil det reducere jordrentetabet.

De dyreste tiltag er omlaegning til betinget hgsleet og ammekoproduktion som
farer til velfeerdsgkonomiske omkostninger pa hhv. 3.060 og 6.115 kr. pr. ha.
Dette skyldes at disse driftsformer er forbundet med en negativ jordrente. Ved
betinget hgslaet antages der at vaere en raekke naturbegrundede restriktioner pa
hgsttidspunktet hvilket reducerer hgslaettets veerdi. De gennemfgrte omkostnings-
beregninger forudseetter at der er tale om gndringer af marginalt omfang i
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Etablering af skov

Naturlig succession Skovrejsning
1.850 kr/ha 2.300 kr/ha

Omkostninger ved ekstensivering af
arealanvendelsen i landbruget.
Kilde: Danmarks Miljgundersagelser.

82

WILHJELMUDVALGET

Udarbejdelse af naturplan

op til 23.000 kr. pr. plan afheengig af detaljeringsgrad

Ekstensivering af landbrugsdrift

Naturlig succession Ammekoproduktion Hoslaet Betinget heoslaet

plejet ved arlig slaning
2.490 kr/ha 6.115 kr/ha 1.850 kr/ha 3.060 kr/ha

relation til den samlede landbrugsproduktion sledes at de relative priser anta-
ges ugendrede. Omkostningerne vil veere vaesentlig hgjere hvis arealomleegninger
fx medfarer generelle krav om reduceret husdyrhold.

Styringsmidler til realisering af eendret arealanvendelse

Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut har i samarbejde med Danmarks
Miljgundersggelser gennemfgrt en miljggkonomisk analyse af styringsmidler i
naturpolitikken. Dette skyldes at man foruden de omkostninger som kan bereg-
nes ved sammenligning af aktiviteterne fgr og efter gennemforsel af et givet
tiltag, ved valg af styringsmiddel til realisering af en given naturpolitisk malszet-
ning kan have omkostninger af betydning for gennemfarsel af tiltaget. Samme
naturgode kan saledes typisk tilvejebringes af flere forskellige aktarer til forskel-
lige omkostninger, og de administrative omkostninger afhaenger af valg af styrings-
middel. Derfor er en analyse af omkostningseffektiviteten — dvs. omkostnin-
gerne ved realisering af et givet naturgode — veesentlig med henblik pa at ud-
nytte ressourcerne i naturpolitikken effektivt, svarende til at f& mest og bedst
mulig natur og miljg for pengene.

Ved analysen af omkostningseffektiviteten af forskellige styringsmidler er

naturgoderne som er malet for politikken, inddelt i tre kategorier:

e Unikke naturgoder som det vil veere forbundet med et betydeligt velfserds-
tab at miste, og som derfor ikke kan erstattes med andre naturgevinster.
Det kan fx veere hgjmoser, lobeliasger og naturskov, en reekke naturtyper i
Natura 2000-omrader samt en raekke §3-arealer i form af vaerdifulde over-
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drev, enge, strandenge, heder og moser savel indenfor som udenfor Natura
2000-omrader samt gamle, slyngede vandlgbsstraekninger og visse gamle
lzehegn i det dbne land.

e Karakteristiske naturgoder der er forholdsvis udbredte og kan erstattes med
andre naturgoder safremt de naturgivne forudseetninger er til stede. Det kan
fx veere en raekke mindre veerdifulde §3-arealer.

e Generelle naturgoder der almindeligvis kan erstattes med andre naturgoder.
Det kan fx vaere naturen i landbrugets omdriftsarealer, i en raekke nyere
hegn og andre nyere smabiotoper, i plantager osv.

Som konklusion pa vurderingen af styringsmidlerne kan det fastslas at mere
rigide styringsmidler, fx fredning eller §3-beskyttelsen, vil veere bedst egnede
hvis naturgodet er unikt og kraever en absolut beskyttelse. Omvendt vil et fleksi-
belt styringsmiddel, fx auktioner eller tilskud, veere velegnet i relation til karakte-
ristiske og generelle naturgoder hvor der ikke er tale om et absolut beskyttelses-
behov.

Der bagr som udgangspunkt altid gares overvejelser om mulighederne for at in-
troducere fleksible styringsmidler ved realiseringen af alle typer af natur-
malsaetninger — ogsa de der relaterer sig til unikke naturgoder. Et eksempel er
muligheden for at udlicitere driften under preecist definerede betingelser for der-
ved at minimere omkostningerne ved bevarelse af et unikt naturgode.

Det bar i de samlede overvejelser tillige indgd om anvendelse af ”’kekkenbords-
modeller” kan veere hensigtsmaessig hvilket det kan veere i forbindelse med
realisering af et konkret projekt hvor der inden for en fleksibel méalsaetning sigtes
mod naturforbedrende foranstaltninger. Det kan fx veere tilfaeldet i forbindelse
med gennemfgrelse af en jordfordeling eller med iveerkseettelse af aftale mel-
lem en landmand og en myndighed om naturpleje pa et konkret areal.

Endelig skal det understreges at det ngje bar overvejes hvordan de forskellige
naturgoder placeres inden for kategorierne unikke, karakteristiske og generelle.
Den fleksibilitet der ma gives afkald p& nar et naturgode kategoriseres som
unikt frem for karakteristisk eller generelt, kan medfgre en betydelig foragelse
af reguleringsomkostningerne. Ngdvendigheden heraf ma afvejes i forhold til
omkostningerne, og derfor er en tvaerfaglig afklaring af kriterierne for karakteri-
sering af forskellige naturgoder afggrende i sammenhang med prioritering af
naturpolitikken.
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Gevinster ved anbefalingerne

Som fglge af WilhjelImudvalgets anbefalinger er der potentielt mulighed for en
reekke gevinster. De kan veere primaere gevinster der har direkte betydning for
den biologiske mangfoldighed — altsa gevinster der medfgrer foraget naturkvalitet.
Det kan ogsa veere sekundaere gevinster.

De primeere gevinster kan opdeles i generelle gevinster og effektgevinster hvor
de generelle er gevinster pa gkosystemniveau. Det kan fx veere sikring af natio-
nalt og/eller internationalt set unikke naturomrader eller gget robusthed i for-
hold til forandringer og pavirkninger, herunder fx klimagendringer. Effektgevinster
omfatter gevinster pa arts- og genniveau, fx forbedrede spredningsmuligheder
for visse arter eller artsgrupper, formindsket risiko for genetisk sveekkelse af
bestande eller forbedret sikring af arter knyttet til specifikke levesteder.

De sekundeere gevinster kan vaere markedsomsatte eller ikke-markedsomsatte
gevinster hvortil der kan knyttes en markedsvaerdi malt i penge. Det kan fx veaere
veerdien af lystfiskeri eller turisme. Til de ikke-markedsomsatte gevinster kan
man derimod ikke direkte knytte en markedsveerdi. Til disse henregnes gko-
systemets serviceydelser som er de grundlaeggende ydelser natur og biodiversitet
forsyner samfundet med. Eksempler herpa er vandets kredslgb og grundvands-
ressourcer, opbygning af jordens frugtbarhed, insekternes bestgvning af afgrg-
der, CO,-binding i hav og skove mv. Blandt de ikke-markedsomsatte gevinster er
ogsa foragede rekreative muligheder og sikring af forsknings- og undervisnings-
muligheder.

@konomisk veerdisaetning og cost-benefit analyser af projekter

| Danmark er der ikke gennemfart seerlig mange analyser af hvad naturomrader
pa land eller pa& havet er veerd malt i penge. Antallet af resultater af gkonomisk
veerdiseetning pa naturomradet specielt i Danmark er relativt sparsomt, og meto-
derne skal videreudvikles.

Der findes imidlertid nogle resultater fra de senere ar. Vurderinger via sakaldt
betinget vaerdiseetning har vist at den hypotetiske betalingsvilje for adgang til og
dermed brugsveerdien af Mols Bjerge kunne opggres til mellem 4 og 8 mio. kr.
om éaret. Et studie har ved anvendelse af den sékaldte husprismetode vist at
huse med udsigt til en sg i gennemsnit er 125.000 kr. dyrere end huse uden
udsigt. Det skal understreges at der er tale om marginale veerdistigninger. Andre
studier viser at folk vil give en veesentlig hgjere pris for huse der ligger teet pa
skov i forhold til huse, der ligger leengere vaek fra skov. Sadanne undersggelser
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skal dog tages med forbehold idet dette farst og fremmest viser sig i omrader
med neerhed til mange mennesker.

Ser man pa ekonomisk veerdiseetning af stgrre naturprojekter, viser der sig ogsa
spaendende resultater selvom disse med den usikkerhed der knytter sig til meto-
derne, skal leeses med betydelige forbehold. Gennem et skovrejsningsprojekt
ved Vollerup nzer Kalundborg i 1990’erne hvor 160 ha tilplantedes, blev der fx
pavist et velfeerdsgkonomisk overskud pa 1.000 kr. pr. ha arligt i forhold til den
tidligere landbrugsmaessige drift af de samme arealer. Tilsvarende har man i
forbindelse med Drastrup-projektet sydvest for Aalborg hvor 500 ha tilplantes og
400 ha udlaegges til vedvarende grzaes, fundet et arligt velfeerdsgkonomisk over-
skud pa ca. 4.000 kr. pr. ha.

Analyserne fra Vollerup- og Drastrup-projekterne viser bl.a. at omleegningen fra
intensivt landbrug til skov og ekstensivt landbrug giver samfundet betydelige
gkonomiske gevinster i form af mindsket udledning af kvaelstof og pesticider til
vandmiljget, binding af CO, og ggede rekreative veerdier. Analysen for projektet
ved Vollerup viser endvidere at landbrugene, husholdningerne og EU har en
gkonomisk gevinst ved projektet mens staten ikke overraskende har udgifter
derved eftersom der er tale om et statsfinansieret skovrejsningsprojekt.

De refererede eksempler pa cost-benefit analyser illustrerer at det er vigtigt at
samtlige omkostninger og gevinster s& vidt muligt indgar i den velfzerdsgkonomiske
vurdering af natur- og miljgprojekter.

Som led i WilhjelImudvalgets arbejde er der ved Den Kgl. Veterinzer- og Landbo-
hgjskole blevet gennemfgrt en samfundsgkonomisk cost-benefit analyse af det
2.200 ha store Skjerna-projekt. Her er der genslynget 20 km vandlgb, genskabt
en 160 ha stor sg, etableret flere udlgb til Ringkebing Fjord med henblik pa
gradvis dannelse af et delta, etableret ssmmenhaeng mellem &en og de vandlgbs-
neere arealer med mulighed for periodevis oversvgmmelse af 290 ha rgrsump
samt ekstensiveret 1.550 ha intensivt udnyttede landbrugsarealer.

Formalet med analysen har veeret at sammenholde de samfundsmaessige gevin-
ster med de samfundsmaessige omkostninger ved projektet. Analysen omfatter
saledes sével markedsgoder som ikke-markedsgoder opgjort i markedspriser.
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Tidsperiode, ar NPV* 20 ar, mio. kr. NPV* uendelig, mio. kr.
Rente, % 3% 5% 7% 3% 5% 7%

Projektudgifter -144 -143 -142 -144 -143 -142
Offentlig drift og vedligehold -13 -13 -14 -17 -15 -15
Jordrente -45 -36 -32 -101 -63 -46
Nedlaeggelse af dambrug -2 -2 -2 -2 -2 -2
Samlede omkostninger -204 -194 -190 -264 -223 -205
Sparede pumpeudgifter 6 5 5 12 7 5
Bedre arrondering 16 14 13 30 19 15
Udledning, dambrug 3 3 2 6 4 3
Tagrersproduktion 5 4 3 10 5 3
Jagt 7 6 5 15 9 6
Lystfiskeri 41 34 29 89 52 37
Rekreativ veerdi 55 46 39 120 71 50
Biodiversitet, eksistensveerdi 40 33 28 86 51 36
Oversvemmelsesrisiko 1 - - 1 1 1
Kveelstofsreduktion 20 17 15 36 24 19
Fosferreduktion 20 17 14 44 26 18
Okkerreduktion 19 18 17 41 27 21
Samlede gevinster 233 197 170 490 296 214
Velfeerdseendring, NPV* 2000 29 3 -20 226 73 9

* NPV = nutidsveerdi 2000.

Veerdien af ikke-markedsomsatte gevinster er opgjort ved gkonomiske veerdi-
seetningsundersggelser og overfarsel af veerdiseetningsestimater fra udenlandske-
undersggelser. P& gevinstsiden inddrager analysen brugsveerdien savel som
eksistensveerdien af gget biologisk mangfoldighed, veerdien af forbedrede mu-
ligheder for friluftsliv samt miljgforbedringer i form af tilbageholdelse af neerings-
stoffer mv. Omkostningssiden omfatter jordrentetabet ved inddragelse og om-
leegning af landbrugsjord samt anleegs- og driftsomkostninger. Det samlede re-
sultat af undersggelsen fremgar af tabellen, hvor det skal bemaerkes at tallene
er afrundede.

Som det fremgar af tabellen er der anlagt forskellige forudszetninger med hen-
syn til diskonteringsrate (hhv. 3%, 5% og 7%) og tidshorisont (hhv. 20 ar og
uendelig). Ikke overraskende er resultatet meget fglsomt over for valg af savel
diskonteringsrate som tidshorisont — lav diskonteringsrate og uendelig tidshorisont
forbedrer projektets fordelagtighed.

Ved en diskonteringsrate pd 3% og uendelig tidshorisont (hvad der forekommer
rimeligt) er Skjerna-projektet en god “*forretning™ for samfundet nar usik-
kerhederne elimineres — med en nutidsvaerdi af nettogevinster pa over 200 mio.
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kr. @ges diskonteringsraten til 7%, falder nutidsveerdien af nettogevinster til naer
nul. Men den er stadig positiv, og projektet ma betegnes som samfundsmaessigt
fordelagtigt ogsa ved dette forrentningskrav.

Indskraenkes tidshorisonten til 20 ar, opnas der kun en positiv nutidsveerdi af
nettogevinster ved en diskonteringsrate p& hhv. 3% og 5%. Ved 7% er gevin-
sterne ved projektet ikke lsengere i stand til at deekke omkostningerne. Men
resultatet for den 20-arige beregningsperiode ma betragtes som et meget forsig-
tigt skgn da strammen af miljg- og naturmaessige gevinster ma forventes at fort-
seette over en uendelig tidshorisont — for nogles vedkommende maske endda
med stigende relativ vaerdi. Det virker derfor rimeligt at ga ud fra at projektet har
en positiv veerdi.

Mens visse af brugsveerdierne lader sig beregne med en rimelig sikkerhed, knyt-
ter der sig specielt til veerdiseetningen af rekreativ veerdi, veerdi af biodiversitet
og eksistensveerdi betydelig usikkerhed. Endvidere vil en omfattende etablering
af flere naturarealer fare til faldende brugsveerdi af nye arealer.

Projektets resultater skyldes ikke mindst den betydelige og forventede brugs-
veerdi af friluftsliv. Tallene der er lagt til grund for disse estimater, stammer fra de
naevnte undersggelser af den hypotetiske betalingsvilje for adgang til og dermed
brugsveerdien af Mols Bjerge.

Faglig udvikling af de gkonomiske metoder

Udvalget har noteret at anvendelsen af gkonomiske metoder, herunder gkono-
misk veerdiseetning, kan yde et vigtigt bidrag til prioriteringer der sammen med
andre bidrag kan indga i den demokratiske beslutningsproces.

Udvalget har ligeledes noteret at direkte prisseetning af biologisk mangfoldighed
er overordentlig vanskelig. Der er dog muligheder for at prissaette elementer af
biologisk mangfoldighed som kan veere relevante i forbindelse med faktiske
valg og prioriteringer.

Udvalget har endelig noteret at selvom man allerede i dag er kommet ganske
langt med de eksisterende metoder til gkonomisk veerdiseetning, er der ud over
de forslag som er naevnt andre steder i rapporten, behov for yderligere metode-
udvikling far benefit transfer — dvs. overfarsel af estimater for vaerdien af fx
natur- og miljggoder fra et allerede veerdisat omrade til et andet — kan bringes i
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anvendelse i starre omfang ligesom der er behov for at videreudvikle metoder til
at afdeekke befolkningens gnsker og hypotetiske betalingsvilje.

Prioritering og valg af styringsmidler

Anbefalingerne er preesenterede som generelle anbefalinger mens den neer-
mere fastlaeggelse af omfanget og implementeringen af dem ma foretages pa
grundlag af en afvejning af gevinster og omkostninger ved anbefalingerne samt
de til radighed vaerende ressourcer.

Udvalget har ikke foretaget nogen afvejning af naturinteresser i forhold til andre
behov, og udvalget har derfor ikke taget stilling til hvor mange ressourcer der
kan stilles til radighed for gennemfarelsen af anbefalingerne.

Udvalget har peget pa en reekke omrader der bgr prioriteres seerlig hgjt. Priorite-
ringer af indsatsen i selve handlingsplanen ber ideelt set baseres pa en kvantita-
tiv vurdering af de forventede miljg- og naturmaessige gevinster set i forhold til
omkostningerne ved at realisere de enkelte anbefalinger. Nar dette ikke er muligt,
ma de ngdvendige prioriteringer baseres pa en kvalitativ vurdering af gevin-
sterne ved anbefalingerne sammenholdt med omkostningerne. Skalaen for — og
indholdet og fleksibiliteten af — implementeringen af de enkelte anbefalinger
samt valg af styringsmidler vil veere centrale bade for gevinsterne og omkostnin-
gerne og dermed for prioriteringen i handlingsplanen.

Udvalget har peget pa nogle mulige styringsmidler uden at prioritere disse.Valg
af styringsmidler har betydning for effektiviteten af den farte politik, dvs. sikker-
heden for at de gnskede aendringer realiseres samt omkostningerne ved deres
gennemfarsel. Dermed vil valg af styringsmiddel ogsa have betydning for poten-
tialet af den farte naturpolitik idet valg af et omkostningseffektivt styringsmid-
del, dvs et styringsmiddel der tilvejebringer de gnskede naturgoder med stor
sikkerhed og til de lavest mulige omkostninger, giver den starst mulige effekt
inden for de til rAdighed veerende ressourcer, ogsa pa leengere sigt.

Som konklusion pa de gkonomiske aspekter ved prioritering anbefaler udvalget
at den konkrete prioritering ved implementering af de generelle anbefalinger sa
vidt muligt bgr baseres pa en vurdering af gevinsterne sammenholdt med om-
kostningerne, og at man med henblik pa at maksimere effekten af den ferte
politik bar tilsigte at anvende de styringsmidler der tilvejebringer de gnskede
naturgoder med starst mulig sikkerhed og til lavest mulige omkostninger.
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Forklaring af ord og forkortelser

§3-arealer:
Naturtyper der er beskyttet mod tilstandsaendring i
medfgr af naturbeskyttelseslovens §3.

Agenda 21:

Global dagsorden for baeredygtig udvikling i det
21. arhundrede. "Teenk globalt — handel lokalt™
— et af budskaberne ved Rio-konferencen 1992
der fremhaevede betydningen af et lokalt engage-
ment som en forudsaetning for at opna baeredyg-
tig udvikling og lgse verdens miljgproblemer.
Borgere, graesradder, virksomheder og den lokale
administration samarbejder om de lokale Agenda
21-projekter.

Aktivstof:
Den bestanddel af et bekaempelsesmiddel (pesti-
cid) som fremkalder den gnskede virkning.

Ammoniakemission:

Ammoniak (NH,) er en flygtig kveelstofforbindelse
der blandt andet stammer fra stald- og ggdnings-
opbevaringsanlaeg og fra udbringning af husdyr-
gedning.

Behandlingshyppighed:

Udtryk for hvor mange gange et areal i gennem-
snit behandles med normaldosis i forhold til den
solgte maengde af bekeempelsesmidler.

Bern-konventionen:

Konventionen om beskyttelse af Europas vilde dyr
og planter samt deres naturlige levesteder — Den
europeeiske Naturbeskyttelseskonvention fra
1979.

Biodiversitet:
Mangfoldigheden af alle levende organismer. Se
faktaboks i kapitel 2.

Biodiversitetskonventionen:
Konvention om biologisk mangfoldighed, indgaet
pa FN’s miljgtopmede i Rio 1992.

Biotop:
Levested for en flerhed af plante- og dyrearter.

Bufferzone:

En zone omkring en seerlig sarbar naturtype hvor
der stilles strengere krav til stgrrelsen af ammoni-
akemissionen fra stald- og ggdningsopbevarings-
anlaeg, og hvor der stilles driftstekniske krav til
udbringningen af husdyrggdning.

Beeredygtig udvikling:

En udvikling, som opfylder de nuveerende genera-
tioners behov uden at bringe fremtidige generatio-
ners mulighed for at opfylde deres behov i fare.
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CITES:
Washington-konventionen, global konvention om
handel med truede planter og dyr; fra 1973.

Center uden mure:

Et forpligtende samarbejde mellem (dele af) flere
selvstaendige forskningsinstitutioner indenfor et
seerligt emne. Centeret har en egen organisation
og gkonomi, men ikke lokalefaellesskab. Centre
uden mure tjener til at samordne og styrke
forskning inden for seerlige temaer.

Domesticeret biodiversitet:

Planter og dyr som udnyttes i land-, have- og
skovbrug, og som stammer fra vilde arter og/eller
konventionelt avisarbejde. Omfatter séledes ikke
genmodificerede organismer.

EF-Fuglebeskyttelsesdirektivet:
Radets direktiv om beskyttelse af vilde fugle (DIR.
79/409/EQF af 2. april 1979).

EF-Habitatdirektivet:

Rédets direktiv om bevaringen af naturtyper samt
vilde dyr og planter (DIR. 92/43/EQF af 21. maj
1992).

Eksternaliteter:

Folgevirkning af en given gkonomisk aktivitet der
pafares omgivelserne. | natur- og miljgspgrgsmal
vil eksternaliteter oftest dreje sig om ulemper af
forskellig art, fx forurening af grundvand med
pesticider, forgiftning af fisk med tungmetaller
eller nedbrydning af ozonlaget.

Eng:

(Ferske) enge er ferskvandspavirkede plantesam-
fund med ekstensiv udnyttelse i form af graesning
eller slaning af naturlige keersamfund. Vegetatio-
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nen er lysdben, graes- og urtedomineret og
generelt artsrig. Enge er typisk beliggende i &-
dale, ved sger og moser, pa inddeemmede arealer
og haevet havbund.

Ex-situ beskyttelse:

Beskyttelse af organismer uden for deres oprinde-
lige leveomrader, eksempelvis i zoologiske haver
0g genbanker.

Forsigtighedsprincippet:

Princippet om at mangel pé fuld klarhed over
reekkevidden af en eventuel miljgtrussel ikke skal
bruges som grund til at undlade at bekeempe
denne trussel.

Forureneren-betaler-princippet:

Princippet om at den der har fordel af en given
aktivitet, ogsa skal finansiere minimeringen af de
risici der er forbundet med aktiviteten, og genop-
rettelsen af skader som métte opsta til trods
herfor. Betyder at en virksomhed kan stilles
gkonomisk ansvarlig for den forurening som den
matte have forarsaget.

Geodiversitet:

Det samlede geologiske grundlag for naturen,
jordlagene, de geologiske profiler i landskabet, de
geologiske processer osv.

Graduering:

Begreb der anvendes i den faelles EU-landbrugs-
politk til at beskrive medlemsstaternes mulighed
for at overfgre EU-midler fra fx hektarstatte til
MVJ-ordninger. Provenuet af gradueringen er
gremaerket og kan kun anvendes som EU’s
medfinansiering af udgifterne til yderligere foran-
staltninger — indenfor rammerne af stgtten — til
udvikling af landdistrikterne til fgrtidspensionering,



WILHJELMUDVALGET

ugunstigt stillede omrader og omrader med miljg-
restriktioner, miljgvenligt jordbrug inkl. gkologisk
jordbrug samt skovrejsning. Graduering forudsaet-
ter altsa national medfinansiering.

Gunstig bevaringsstatus:

Centralt begreb i EF-Habitatdirektivet.

En naturtypes bevaringsstatus er ’gunstig” nar:
det naturlige udbredelsesomrade og de arealer
det daekker indenfor dette omrade, er stabile eller
i udbredelse, og nar den seerlige struktur og de
seerlige funktioner der er ngdvendige for dets
opretholdelse pa lang sigt, er til stede og sandsyn-
ligvis fortsat vil veere det i en overskuelig fremtid
samt nar bevaringsstatus for de arter der er
karakteristiske for den pagaeldende naturtype, er
gunstig.

En arts bevaringsstatus er ’gunstig” nar:

data vedrgrende bestandsudviklingen af den
pageeldende art viser at arten pa lang sigt vil
kunne opretholde sig selv som en levedygtig
bestanddel af dens naturlige levesteder, og at
artens naturlige udbredelsesomrade hverken er i
tilbagegang eller viser sandsynlighed for at det
inden for en overskuelig fremtid vil blive mindsket
- 0g at der sandsynligvis fortsat vil veere et til-
straekkeligt stort levested til pa lang sigt at bevare
dens bestande.

Habitatomrader:

Omrade der er omfattet af EF-Habitatdirektivet,
og som udlaegges for at bevare forskellige natur-
typer og bestemte dyre- og plantearter. Habitat-
omraderne udgegr sammen med fuglebeskyttelses-
omraderne Natura 2000-netveerket (netveerk af
naturomader i hele EU).

HELCOM:

Helsingforskommissionen, det styrende organ i
konventionen om beskyttelse af havmiljget i
@stersgen (inklusive Kattegat).

Hjemmehgrende/ikke-hjemmehgrende art:
Art der er kommet til landet eller vore farvande
ved naturlig indvandring. | modseetning til ikke-
hjemmehgrende art der er kommet hertil ved
menneskets hjeelp, bevidst introduceret eller

indsleebt uden at dette har veeret hensigten. | bl.a.

skovbruget anvendes hjemmehgrende arter, men
af udenlandsk herkomst (race).

Hgjmose:

Tervedannende plantesamfund der udelukkende
far deres vandtilfersel via regnvandet, og som
derfor naturligt er meget neeringsfattige. Karakte-
ristiske arter er tarvemos, hedelyng, klokkelyng,
revling, tranebeer, kaeruld, tue-kogleaks, ben-
breek, soldug m.fl.

Hasleet:

At hgste graesset pa et vedvarende graesareal, fx
eng, strandeng, overdrev eller p& en graesmark,
med henblik pa produktion af hg.

IMO:
FN’s samarbejdsorgan for sgfart, International
Maritime Organization.

Indikator:

Egenskab, parameter eller faktor som er malbar
og indgar i overvagningen af naturen.

Den er normalt udvalgt fordi den, ud over sin
egen veerdi, udtrykker noget mere generelt om
naturens tilstand og udvikling. En indikator kan
vaere sammensat af flere faktorer.
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Internationale naturbeskyttelsesomrader:
Omrader udpeget i henhold til EU’s naturbeskyt-
telsesdirektiver (Fuglebeskyttelses- samt
Habitatdirektivet) og Ramsarkonventionen, |f.
bekendtggrelse nr. 782 af 1. november 1998.

Invasiv art:

En art der ved menneskelig aktivitet er indslaebt til
et omréde, og som kan etablere sig og fortreenge
andre arter i naturen.

Klapning af materiale:
Aflaesning (dumpning) af materiale pa sgterrito-
riet, typisk havbundsmateriale.

Konkurrenceplanter:

Planteart der formar at udnytte naeringsrige
lokaliteter og hurtigt vokse sig store og kraftige.
De udkonkurrerer dermed pionér- og ngjsomheds-
planter.

Kgkkenbordssamtaler / kgkkenbords-
modeller:

Planleegningsform hvor medarbejdere fra offent-
lige myndigheder og lodsejere gennem samtaler
pa stedet ("ved kekkenbordet*) aftaler udviklin-
gen pa ejendommen, fx m.h.t. naturindhold.

LEADER+:

EU-fzellesskabsinitiativ som har til formal at
afpreve nye ideer med udspring i lokale initiativer
der sigter pa at fremme lokalt samarbejde og
bidrager til at styrke landdistrikternes position.

Lobeliasger:

Neeringsfattige, klarvandede sger med en unik
flora, herunder rosetplanten lobelia. Sgerne er pa
internationalt plan enestaende og er medtaget
under EF-Habitatdirektivet.
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Marin natur:
Naturen i de salte vandomrader, havets natur.

Miljgbetinget stotte:

Miljgbetinget landbrugsstatte er med Agenda
2000 indfgrt i EU’s feelles landbrugspolitik i 1999.
Efter dette regelsaet skal medlemsstaterne med
henblik pa at fa miljget bedre integreret i
markedsordningerne anvende passende miljg-
foranstaltninger i forbindelse med de direkte
stgtteordninger.

MVJ-ordninger:

MiljgVenlige Jordbrugsforanstaltninger. EU-
program med national medfinansiering der yder
tilskud til en reekke natur- og miljgforanstaltninger
i landbruget via indgaelse af MVJ-aftaler med
landmaendene. Udmgntet i Landdistriktsprog-
rammet.

Nationale naturomrader:

Stgrre sammenhaengende naturomrader der
udleegges i henhold til Wilhjelmudvalgets forslag
herom.

Natura 2000-omrader:

Feelles europeeisk netveerk af naturbeskyttede
omrader, herunder seerligt omrader udlagt i
henhold til EU’s naturbeskyttelsesdirektiver
(Habitat- samt Fuglebeskyttelsesdirektivet).

Naturkvalitetsplanlaegning:

Planleegning af naturkvaliteten som en del af
regionplanlaegningen og som mélretning af natur-
forvaltnings- og beskyttelsesindsatsen, som fore-
slaet af Wilhjelmudvalget.
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Naturneer skovdrift:

Indebaerer kontinuerlige bevoksninger af traeer der
selvforynges samt at valget af treearter tilpasses
lokaliteten, og at der fortrinsvist anvendes hjem-
mehgrende traeer og buske, jf. vejledende ret-
ningslinier udformet af et udvalg nedsat af Skov-
og Naturstyrelsen.

Ngglebiotop:

Struktur eller element af seerlig betydning for
plante- og dyrelivet. | skoven kan det fx veere
skovsumpe, lysdbne miljger eller traeer med
spaettehuller.

Ngjsomhedsplanter:

Planteart der er tilpasset naeringsfattige og stabile
forhold. | neeringsrige miljger udkonkurreres
ngjsomhedsarterne af konkurrencearterne. |
ustabile miljger (fx marker) udkonkurreres ngjsom-
hedplanterne af pionérarterne.

Overdrev:

Lysébne tarbundsarealer der helt overvejende har
veeret udnyttet som graesningsarealer i en leengere
arreekke. Graes- og urtevegetationen er oftest
righoldig og varieret med mange sjeeldne arter.

OSPAR:

De sammenslaede Oslo- og Paris-konventioner;
konvention om beskyttelse af havmiljget i det
nordgstatlantiske omrade.

Pionérplanter:
De planter der indfinder sig som de farste nar
forholdene i et omrade zendres radikalt.

Referencemal:

Mal for den starrelse af en fiskebestand som
udlgser en eller flere beskyttelsesforanstaltninger i
forbindelse med fiskeriforvaltningen. @kologiske
referencemal er referencemal som er udarbejdet
ud fra en gko-systembetragtning og ikke alene ud
fra hensynet til fiskeriet.

Reolplgjning:

Plgjemetoder der bl.a. anvendes i forbindelse med
traeplantning pa agerjord for at bringe dybere,
neeringsfattige jordlag op til overfladen. Plgje-
dybden er normalt 60-80 cm hvorved eventuelle
kulturhistoriske spor kan gdelaegges.

Radliste:

Radliste 1997 er en fortegnelse over forsvundne,
truede, sarbare og sjeeldne plante- og dyrearter.
Det samlede antal danske arter hvor kendskabet
er stort nok til at foretage en saddan vurdering, er
ca. 10.600 eller omkring 1/3 af alle kendte arter i
Danmark. Af de 10.600 arter er 3.142 opfart pa
Radliste 1997.

SFL-omrader:

Seerligt Falsomme Landbrugsomrader. Arealer der
af miljg- og naturmaessige hensyn udpeges med
henblik pa at kunne indgd i en aftale under MVJ-
ordningen.

Skovkontinuitet:

Skovbevoksninger med eller uden skovdrift som i
et langt tidsforlgb, fx 100-200 ar eller leengere,
har vaeret domineret af samme treeart eller af
traearter som er selvsdede, og som ikke alle er
blevet hugget om pa en gang (renafdrift).
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Strandeng:

Relativt flade, lavtliggende, mere eller mindre
saltvandspavirkede og kystnzere arealer med en
naturlig vegetation bestdende af graesser, halv-
graesser og urter som danner mere eller mindre
sammenhangende grgnsveer. Den lave plante-
vaekst er i de fleste tilfeelde et resultat af land-
brugsmaessig udnyttelse i form af graesning og
hgslet.

Terrestrisk natur:
Naturen pa land; naturtyper som heder, overdrev,
enge, strandeng, moser, skove mv.

Talegraense:

Graensen for hvor stor pavirkning med fx kvaelstof
naturen kan tale for ikke at eendre tilstand. Fx vil
hgjmosers meget neeringsfattige vegetation
aendres mod mere naeringskraevende arter nar
den luftbarne deposition af forurenende stoffer
overstiger hajmosers talegraense hvilket aktuelt
anses for at veere sket overalt i Danmark.

Udsmid:
Fanget fisk der smides overbord igen af forskellige
grunde. Kaldes ogsa discard eller genudsaetning.

Vandmiljgplanerne:

Vandmiljgplan Il fra 1998 skal sikre at den oprin-
delige mélsaetning i Vandmiljgplan | fra 1987 om
at begraense/halvere udvaskningen af kveelstof fra
jordbruget med 100.000 tons kveelstof pr. &r nasi
2003.
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Vandrammedirektivet:

EU’s Vandrammedirektiv laegger op til en helheds-
orienteret tilgang til vandomradeplanleegning og
regulering, herunder spildevandsomrader. Admini-
stration og regulering af spildevandsektoren skal
ske inden for afgreensede vandomrader svarende
til sdkaldte afstremningsomrader. DIR. 2000/60/EF
af 23. oktober 2000.

VMPII:

Vandmiljgplan Il, vedtaget i 1998. VMPII bygger
pé at den hidtidige indsats (VMPI) ved fuld effekt
vil sikre en reduktion pa ca. 63.000 tons kveelstof
fra landbruget. VMPIl omhandler saledes iveerk-
seettelse af de ngdvendige tiltag for at opna det
der mangler i at n& mélet fra VMPI om en reduk-
tion pa 100.000 tons kveelstof, dvs. ca. 37.000
tons. VMPII hviler pa tre principper: at ggdningstil-
farslen generelt skal reduceres, at de eksisterende
ressourcer skal udnyttes bedre og at statte-
ordninger skal fremme specifikke mal om lokal
beskyttelse og miljgvenlig landbrugsdrift.

VVM:

Vurdering af Virkninger pa Miljget; EU-direktiv der
indebeerer at anleeg der antages at kunne pavirke
miljget veesentligt, farst kan etableres nar
direktivets procedure er gennemfart, herunder
udarbejdelse af VVM-redegarelse, gennemfarelse
af offentlig haring mv.

Adal:
Hele det omrade som er eller har veeret under
pavirkning af &ens slyngninger.
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@kologisk tilstand:

Centralt begreb i Vandrammedirektivet.

”’God gkologisk tilstand” betyder fx at de biologiske
kvalitetselementer for den pageeldende type over-
fladevandomrade udviser niveauer der er svagt eendret
som fglge af menneskelig aktivitet, men kun afviger lidt
fra hvad der normalt geelder for denne type overflade-
vand under ubergrte forhold. De fysisk/kemiske para-
metre skal endvidere have veerdier der sikrer at gkosy-
stemet fungerer, og at veerdierne for de biologiske para-
metre kan overholdes. For de forurenende stoffer ma
koncentrationerne ikke overstige kvalitetskrav fastsat
nationalt eller pa fzellesskabsniveau. For prioriterede
stoffer skal EU-Kommissionen fremlaegge forslag til
kvalitetskrav for koncentrationerne i overfladevand,
sediment eller biologisk materiale.
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Oversigt over udvalgets faglige materiale

Arbejdsgrupperapporter:

Natur i Danmark — status, mal og midler. Rapport fra Wilhjelmudvalgets
arbejdsgruppe for naturkvalitet og naturovervagning, Wilhjelmudvalget 2001.
Havets natur — mal og midler. Rapport fra Wilhjelmudvalgets arbejdsgruppe
for havet. Wilhjelmudvalget 2001.

Natur og Landbrug. Rapport fra Wilhjelmudvalgets arbejdsgruppe vedrgrende
landbrug. Wilhjelmudvalget 2001.

Natur, @konomi og Velfaerd. Rapport fra Wilhjelmudvalgets arbejdsgruppe
vedrgrende gkonomi og velfeerd. WilhjelImudvalget 2001.

@vrige emner behandlet af Wilhjelmudvalget:

Samlet oversigt over udvalgets anbefalinger.

Kystforvaltning.

Klitforvaltning.

Landskabsvurdering.

Friluftsliv.

Danmarks internationale forpligtelser og indsats for biodiversitet.
Forskning og udvikling.

Gevinster ved beskyttelse af biodiversitet.

Samlet i ét bind. Wilhjelmudvalget 2001.

Konferencerapporter:

WilhjelImudvalgets konference om Danmarks natur — udvikling, status og
sektorernes rolle for den biologiske mangfoldighed. Christiansborg den

6. december 2000. Wilhjelmudvalget 2001.

Wilhjelmudvalgets konference om natur, velfeerd og gkonomi. Christians-
borg den 16. januar 2001. Wilhjelmudvalget 2001.

Udredningsrapporter:
Havet

En oversigt over udvalgte internationale og nationale planer for bevarelse
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og forvaltning af marin biologisk mangfoldighed. Lena I. Larsen og Jgrgen
Ngrrevang Jensen, ICES. WilhjeImudvalget 2001; engelsk og dansk udgave.
Klimagendringer og mulige effekter pa dyre- og plantelivet i danske
farvande. Red. Kim Gustavson, DHI - Institut for Vand og Miljg,
WilhjelImudvalget 2001.

Katalog over brugbare data til estimering af biologisk mangfoldighed i det
danske havmiljg. Mikkel Sand, Aarhus Universitet, WilhjelImudvalget
2001.

Naturen

Det lysdbne landskab - tilstand og udvikling for klit, hede, overdrev, mose,
strandeng og fersk eng. Lis Ellemann, Rasmus Ejrnaes, Jesper Fredshavn,
Afd. for landskabsgkologi, Danmarks Miljgundersggelser.
Wilhjelmudvalget 2001.

Rapport om amternes naturplejebehov - en spgrgeskemaundersggelse om
status og behov for naturomraders drift og pleje. Rita Buttenschon, FSL.
Wilhjelmudvalget 2001.

@konomi og velferd

Velfeerd og gkonomi i relation til biologisk mangfoldighed og natur-
beskyttelse. Alex Dubgaard, Mikkel F. Kallesge, Mads L. Petersen,
Camilla K. Damgaard & Emil Erichsen, Den Kgl. Veterinaer- og Landbohgj-
skole, Inst. for @konomi, Skov og Landskab, Sektion for @konomi.
Wilhjelmudvalget 2001.

Samfundsgkonomisk projektvurdering af skovrejsning ved Vollerup.
Camilla Damgaard, Emil Erichsen og Henrik Huusom, Skov- og Natur-
styrelsen. Wilhjelmudvalget 2001.

Velfeerdsgkonomisk beregning vedrgrende de flersidede samfundsmaessige
costs og benefits ved det gennemfgrte naturgenopretningsprojekt i
Skjerna-dalen. Alex Dubgaard m.fl., Den Kgl. Veterinaer- og Landbohgj-
skole, Inst. for @konomi, Skov og Landskab. Wilhjelmudvalget 2001.
Styringsmidler i naturpolitiken — miljggkonomisk analyse. Jesper Sglver
Schou, Danmarks Miljgundersggelser, Berit Hasler og Lars Gaarn Hansen,
Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut. Wilhjelmudvalget 2001.
Omkostninger ved udvalgte landbrugstiltag til styrkelse af biodiversiteten i
Danmark. Jesper Sglver Schou, Flemming Mgller og Katja Birr-Pedersen,
Danmarks Miljgundersggelser, Afdeling for Systemanalyse.
Wilhjelmudvalget 2001.
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Udvalget har envidere finansieret rapporten: En diskussion af hvorledes
fiskerireguleringer pavirker biodiversitet, gkonomi og social tilpasning. Frank
Jensen, Henning Peter Jargensen og Eva Roth (koordinator). Rapporten blev
farst feerdig efter afslutningen af udvalgsarbejdet og har derfor ikke indgaet i
dette. Rapporten udgives af Syddansk Universitetscenter.

Landbruget

- Integration af natur- og landskabshensyn i landbrugspolitikken — en
analyse af erfaringer fra EU og de fire medlemslande England, Tyskland
(Slesvig-Holsten), Holland og Sverige. Anne Busck, Lone Kristensen,
Jgrgen Primdahl, Peter Tom-Petersen og Henrik Vejre, Den Kgl. Veterinzer-
og Landbohgiskole, Inst. for @konomi, Skov og Landskab.
Wilhjelmudvalget 2001.

- Kortleegnings- og analyseprojekt vedrgrende vaesentlige ammoniak-
punktkilder og sarbare naturtyper i det abne land. Jesper Bak, Danmarks
Miljgundersggelser. Wilhjelmudvalget 2001.

- Virkemidler til fremme af naturen i landbruget. Rapport fra
Aavanggruppen nedsat under Wilhjelmudvalgets arbejdsgruppe vedrg-
rende landbrug. Wilhjelmudvalget 2001.

Landskabet

- Landskabsvurdering - en undersggelse af internationale og danske meto-
der. Ole Hjort Caspersen, Vibeke Nellemann, Andreas Holl, Agnete
Odgaard Sgrensen. Center for Skov, Landskab og Planlaegning (FSL).
Wilhjelmudvalget 2001.

Skovrapporter

- Biodiversitet i dyrket skov. Flemming Rune. Center for Skov, Landskab og
Planleegning, Skovbrugsserien nr. 27, 2001.

- Urgrt skov i Danmark — status for forskning og forvaltning. Jens Emborg,
Katrine Hahn og Morten Christensen (red.), Center for Skov, Landskab og
Planleegning, Skovbrugsserien nr. 28, 2001.

- Naturneer skovdrift — erfaringer, status for forskningen og muligheder i
Danmark. J. Bo Larsen og Palle Madsen (red.), Center for Skov, Landskab
og Planleegning, Skovbrugsserien nr. 29, 2001.

- Skov og biodiversitet — bidrag til handlingsplan for biologisk mangfoldig-
hed og det nationale skovprogram 2001. J. Bo Larsen, Jens Emborg,
Flemming Rune og Palle Madsen, Skovbrugsserien nr. 30, 2001.

- Den biologiske mangfoldighed i skove — status for indsats og initiativer.
Red. Buchwald m.fl. Skov- og Naturstyrelsen, 2001.
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KOMMISSORIUM af 23. marts 2000

for Udvalget vedrgrende udarbejdelse af grundlag for en national
handlingsplan for biologisk mangfoldighed og naturbeskyttelse

Formal

Med ,,Natur- og miljgpolitisk redeggrelse 1999* har regeringen givet tilsagn om
at udarbejde en national handlingsplan for biologisk mangfoldighed og natur-
beskyttelse:

,.Regeringen vil forstaerke indsatsen for at bevare og genskabe levesteder for
hjemmehgrende dyr og planter med store levedygtige bestande. Indsatsen skal
ogsa rumme omrader hvor naturen far lov til at udfolde sig pa egne praemisser
og uden vaesentligt menneskelig pavirkning. Regeringen vil derfor udarbejde en
national handlingsplan for naturbeskyttelse og biologisk mangfoldighed.

Det forventes at handlingsplanen bl.a. vil samle indsatsen for at:

- malrette den nuveerende indsats og bl.a. udvikle et sammenhaengende,
grgnt net af beskyttede naturomrader samt fortsat beskytte arter og den
genetiske mangfoldighed.

- sikre at aktiviteter i landbrug, skovbrug og fiskeri og andre sektorer foregar
pa et baeredygtigt grundlag sa hensynet til naturen og den biologiske mang-
foldighed sikres bedst muligt.

- udbygge forskning og overvagning som grundlag for at kunne bevare og
udnytte naturen og den biologiske mangfoldighed pa et holdbart grundlag.

- styrke dialog, information og undervisning om beskyttelse af naturen og den
biologiske mangfoldighed.

Regeringen vil tilstreebe at Danmark bliver et foregangsland i bestraebelserne pa
at veerne om naturtyper og biologisk mangfoldighed. Handlingsplanen kan op-
stille de yderligere ngdvendige konkrete mal og tidsfrister for bevarelse og be-
skyttelse af naturtyper og den biologiske mangfoldighed.*

Udarbejdelsen af en national handlingsplan for biologisk mangfoldighed og natur-
beskyttelse har tre overordnede formal:
- atudbygge den nationale strategi for biologisk mangfoldighed fra 1995 ved
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at gge den danske indsats i politik og praksis med henblik pa efterlevelse og
udmgntning af de forpligtelser Danmark har i henhold til FN's Konvention
om den biologiske mangfoldighed fra 1992, EF's Fuglebeskyttelsesdirektiv
og EF's Habitatdirektiv samt andre forpligtelser af internationale naturbeskyt-
telses-konventioner og -aftaler.

- atudmgnte en reekke af OECD’s anbefalinger til Danmarks politik pa natur-
beskyttelsesomradet fremsat i 1999 med OECD's vurderinger af miljgindsatsen
i Danmark.

- atsikre, styrke og malrette indsatsen for biologisk mangfoldighed og natur-
beskyttelse, herunder med henblik pa en optimal anvendelse af instrumen-
ter hertil, samt sektorintegration i forhold til landbrug, skovbrug, og fiskeri,
jfr. Amsterdamtraktatens art. 6 om integration af miljghensyn i andre poli-
tikker.

Baggrund

FN’s Konvention om den biologiske mangfoldighed er helhedsorienteret og kom-
binerer beskyttelsen med hensynet til udvikling. Konventionen forpligter blandt
andet landene til at udarbejde nationale strategier, handlingsplaner m.v. eller
tilpasse eksisterende strategier og planer til konventionen. Landene skal i gvrigt
indarbejde hensyn til biologisk mangfoldighed i de relevante sektorpolitikker og
indfare gkonomiske incitamenter til beskyttelse og baeredygtig udnyttelse af den
biologiske mangfoldighed.

EF’'s Fuglebeskyttelsesdirektiv fra 1979 har til formal at beskytte vilde fugle og
deres levesteder i feellesskabsomradet. Medlemslandene skal treeffe alle ngd-
vendige foranstaltninger med henblik pa at sikre arterne p& en made der iszer
imgdekommer gkologiske, videnskabelige og kulturelle krav, og som samtidig
tilgodeser gkonomiske og rekreative hensyn. Medlemsstaterne skal endvidere
treeffe alle ngdvendige foranstaltninger for at beskytte, opretholde eller gen-
skabe tilstreekkelige forskelligartede og vidtstrakte levesteder for de fuglearter,
der er omfattet af direktivet.

EF’s Habitatdirektiv fra 1992 har til formal at bidrage til at sikre den biologiske
diversitet ved at bevare naturtyper samt vilde dyr og planter inden for Traktat-
omradet. De foranstaltninger der traeffes efter direktivet, tager sigte pa at opret-
holde eller genoprette en gunstig bevaringsstatus for naturtyper samt vilde dyre-
og plantearter af feellesskabsbetydning. Foranstaltningerne skal tage hensyn til
gkonomiske, sociale og kulturelle behov og til regionale og lokale saerpreeg.
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| OECD’s vurdering af Danmarks miljgindsats fra 1999 anbefaler OECD blandt

andet at Danmark:

- fortszetter med at opfylde malene fra den nationale strategi for biologisk
mangfoldighed fra 1995,

- formulerer en egentlig national handlingsplan for naturbeskyttelse med kvan-
titative malsaetninger og tidsfrister,

- gger integration af hensyn til biodiversiteten i landbrugs- og fiskeripolitikken.

Udvalgets opgave

Udvalget far til opgave at udarbejde en rapport som kan danne grundlag for
regeringens handlingsplan for biologisk mangfoldighed og naturbeskyttelse. Denne
handlingsplan skal udarbejdes forud for regeringskonferencen Rio+10 i 2002.

Der foregar sidelgbende udarbejdelse af en dansk strategi for plantegenetiske
ressourcer for fadevarer og landbrug samt arbejde om agrodiversitet.

Kommissorium

Udvalget skal afgive en kortfattet rapport til regeringen med klare angivelser af
mal og midler for en fremtidig, prioriteret indsats for biologisk mangfoldighed og
naturbeskyttelse.

Udvalget skal gere status over de internationale forpligtelser samt nationale mal
og strategier for fremme af biologisk mangfoldighed og naturbeskyttelse, samt
de handlingsplaner der har effekt for disse.

Udvalget skal vurdere indsatsen i forhold til de internationale forpligtelser, de
nationale mal og strategier, og i den forbindelse afgraense hvor indsatsen kan
udbygges.

Udvalget skal gere rede for behovet for den fremtidige indsats for at na malene,
herunder behovet for yderligere styrkelse af indsatsen for biologisk mangfoldig-
hed og naturbeskyttelse.

Udvalget skal endelig vurdere de anvendte virkemidler og behov for en styrket
koordination og prioritering af indsatsen.
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P& denne baggrund skal udvalget:

udarbejde forslag til gennemfarelse af den ngdvendige videnopbygning og
overvagning

udarbejde forslag til at sikre, styrke og malrette indsatsen for biologisk mang-
foldighed og naturbeskyttelse, herunder en optimering af anvendelsen af
bestdende virkemidler og en styrkelse af integrationen af disse hensyn i

landbrug, skovbrug og fiskeri

stille forslag om evt. endret anvendelse af bestadende virkemidler og om
evt. nye virkemidler

stille forslag om en styrket koordination og prioritering af indsatsen

vurdere de erhvervs- og samfundsgkonomiske konsekvenser af forslagene.

Udvalgets indstillinger skal udarbejdes under hensyntagen til og medvirke til en
uddybning af princippet om en baeredygtig udvikling, miljgmaessigt, skonomisk
og socialt.

Tidsplan
Udvalgets rapport skal foreligge medio 2001.

Sekretariat
Udvalget betjenes sekretariatsmaessigt af Skov- og Naturstyrelsen, der har ned-
sat et seerligt sekretariat til lasning af opgaven.
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Beretning fra formanden og udtalelser
fra medlemmer

Efter 1 ar i arbejdstgjet er Wilhjelmudvalget naet til afrapportering i enighed.
Arbejdet har veeret praeget af abenhed og en positiv indstilling til trods for at der
i en raekke tilfaelde har veeret tale om betydelig afstand mellem udvalgs-
medlemmernes synspunkter.

Rapporten som den nu foreligger udtrykker et afbalanceret kompromis hvor
udvalgsmedlemmerne har vist vilje til at lytte til argumenterne og til at bgje sig.
Det er centralt for mig at udtrykke glaede over udvalgets enighed for sa vidt angar
at der skal ggres en indsats for at sikre biologisk mangfoldighed, herunder veerdi-
fulde og sérbare naturomrader.

| forbindelse med den endelige faerdiggarelse af udvalgets rapport har flere med-
lemmer har haft behov for at tilkendegive holdninger gennem udtalelser. Disse
udtalelser er gengivet i dette bilag.
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Skov- og Naturstyrelsen
Handlingsplansekretariatet
Haraldsgade 53

2100 Kgbenhavn @

Deres ref.:
Journal nr.
Dato: 20. august 2001

Danmarks Fiskeriforenings kommentarer til hovedrapporten
fra WilhjelImudvalget

Indledningsvis er der grund til at rose den effektivitet og store arbejdsindsats som
Skov- og Naturstyrelsen har ydet. Endvidere er der grund til at fremhaeve den
positive &nd som har kendetegnet arbejdet i udvalget under Niels Wilhjelms
formandskab.

Den foreliggende rapport indeholder mange vaesentlig betragtninger og forslag
til tiltag som vil kunne forbedre den danske natur. Danmarks Fiskeriforening (DF)
finder imidlertid anledning til at komme med fglgende kommentarer som speci-
fikt knytter sig til afsnittene om beskyttelse af havmiljget:

e Det er DF's grundlaeggende synspunkt at den starste trussel mod havets
natur udggres af den fortsatte belastning med naeringsstoffer, og iseer med
en lang raekke miljgfremmede stoffer hvis effekt kun er kendt for en ganske
lille dels vedkommende. DF finder det saledes positivt, at rapporten ogsa
fokuserer meget herpa, selv om mere vidtgédende og konkrete initiativer
naturligvis ville vaere hilst velkommen af fiskerierhvervet.

= DF har registreret et stort politisk pres for, som det ogsa foreslas landjorden,
at etablere beskyttede naturomrader pa sgterritoriet. DF har under udvalgs-
behandlingen argumenteret imod et konkret forslag herom, dels ud fra den
betragtning at den nuveerende viden om effekter som fglge af bl.a. fiskeriet
pa havbundens struktur og den dertil knyttede flora og fauna er yderst spar-
som, og dels ud fra det forhold at der er en fri vandring af organismer — og
pavirkninger — mellem de forskellige havomrader. DF har noteret sig at det
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i rapporten foreslas, at der som 5 arige forsgg etableres et eller flere hav-
omrader, hvor der skal gennemfares en reekke undersggelser og vurderin-
ger og hvor der efter en konkret vurdering kan blive tale om at der indfgres
restriktioner over for ressourceudnyttelsen. Det er en helt klar forudsaetning
for en positiv gennemfgrelse af en sadan forsggsordning, at den kan accep-
teres af de bergrte fiskere, og at der i givet fald kan ydes erstatning for
mistet fiskeri. Det skal i den forbindelse peges p& den mulighed, at der i
samarbejde med fiskerierhvervet udpeges omrader som i forvejen er under-
lagt de gnskede/ngdvendige restriktioner. Endelig er det med tilfredshed at
DF har noteret sig at det i rapporten er understreget fglgende : ’Pa havet er
der ikke p& nuvaerende tidspunkt fagligt grundlag for at etablere nationale
naturomrader ...” (s. 27).

= Den nuvaerende viden om stenrev og hard havbund for sa vidt angar deres
lokalisering og udbredelse, biologi og effekten af bl.a. fiskeri herpa er yderst
begraenset. Der er derfor behov for at fremskaffe ny viden herom. Pa denne
baggrund forekommer det lidt ”’populaert™ pa nuveerende tidspunkt at ville
tilleegge disse omrader ekstraordinzer veerdi og udpege dem som seerligt
beskyttelseskraevende/truede. Overvejelser om sarlige generelle
beskyttelsesforanstaltninger forekommer at ligge langt ude i tiden.

= DF kan ikke anbefale at der pa det nuvaerende spinkle videngrundlag, og
med de manglende begrebsdefinitioner, etableres en miljgmaerkning for
fisk — men gerne en kvalitetsmaerkning.

= Deter DF's grundholdning at alle fisk er fanget pa baeredygtig vis eftersom
fiskeri udnytter naturlige, ’vilde” fiskebestande som er underkastet en for-
valtning som har som at hovedsigte at enhver udnyttelse skal ske pa baere-
dygtig vis. | modsat fald er det forvaltningen som sadan der har svigtet. Det
svarer til at radyr nedlagt med lovlige haglvaben ikke skulle kunne fa et
miljgmaerke modsat dyr nedlagt med riffel.
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Skov- og Naturstyrelsen 20. august 2001
Handlingsplansekretariatet Journal: 6-25/004309
Haraldsgade 53

2100 Kgbenhavn @

Danmarks Naturfredningsforenings hgringssvar til 5. og sidste udkast til Wilhjelm-
udvalgets rapport.

Overordnet bakker Danmarks Naturfredningsforening rapporten op.Vi haber den
er forste skridt pa vejen til, at forarmningen af naturen standser. Vi havde habet
pa, at udvalget kunne na laengere, sa der kunne fastsaettes mal for forbedring af
den biologiske mangfoldighed, samt de ngdvendige virkemidler for at na disse
mal. Dette ville have vaeret en smuk udmegntning af beslutningen i Ggteborg.

Vi synes det er gleedeligt, at udvalget har kunnet bliver enige om

- atetablere 100.000 ha vade enge, strandenge og overdrev.

- at begraense udvidelsen af husdyrproduktionen i neerheden af sarbare natur-
omrader og

- at udpege 6 naturomrader af national betydning, som skal forvaltes som
nationalparker.

Vi er derimod skuffede over,

- at udvalget ikke har kunnet blive enige om at begraense ammoniakud-
ledningen fra den eksisterende husdyrproduktion i neerheden af sarbare
naturomrader samt at udvalget ikke har drgftet klare kriterier for landbrugs-
produktionen inden for og i naerheden af de nationale naturomrader.

- atudvalget ikke har kunnet blive enige om at pege pa det hensigtsmaessige
i at gare en del af hektarstgtten og dyrepreemierne miljgbetingede samt at
bruge graduering af hektarstgtten som redskab til at skabe mere natur.

- atdet ikke i udvalgets rapport er klart hvilken effekt de foreslaede tiltag vil
have pa den biologiske mangfoldighed, ligesom der ikke er foreslaet klare
virkemidler for at n& mélene om at forbedre den biologiske mangfoldighed
inden 10 &r.
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Konkret vil gere opmaerksom pa, at der i ordlisten mangler en forklaring pa
begrebet miljgbetinget stotte, ligesom den forklaring, der gives pa graduering,
hvor det gares klart, at det er en del af den faelleseuropeeiske landbrugspolitik
og ikke blot en dansk opfindelse.

Med venlig hilsen

Thomas Feergeman Rikke Lundsgaard
Afdelingsleder

111



112

WILHJELMUDVALGET

Skov- og Naturstyrelsen
20. august 2001
Handlingsplansekretariatet
Haraldsgade 53

2100 Kgbenhavn @

Dansk Ornitologisk Forenings bemaerkninger til sidste udkast til Wilhjelm-
udvalgets rapport

Dansk Ornitologisk har modtaget det sidste udkast til Wilhjelmudvalgets rapport.
Overordnet kan jeg sta inde for rapporten. DOF haber, at rapportens statusbe-
skrivelser og anbefalinger kan veere med til at synligggre behovet for en stor og

malrettet indsats for biodiversiteten og naturen i Danmark.

DOF hefter sig iseer ved, at der er fremlagt konkrete malsaetninger med
hensyn til:

- naturkvalitetsplaner og malretning af plejeindsatsen saledes at natur-
kvaliteten sikres.

- atarbejdet med nationalparker og stgrre naturomrader prioriteres hgit.

- at der skal etableres 100.000 ha vade enge, strandenge og overdrev.

- at begraense udvidelsen af husdyrproduktionen og dermed kveelstof-
tilfarselen i naerheden af visse sarbare naturomrader.

DOF er dog skuffet over bl.a.:

- atder ikke kunne opnas enighed med landbruget om at nedtrappe ggdsk-
ningen pa ferske enge.

- atder ikke er foretaget en ngjere analyse af, hvor der er mest behov for
bedre beskyttelse af biodiversiteten, og dermed heller ikke hvor man far
beskyttet mest natur og biodiversitet for pengene. Dette er specielt vigtigt
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i relation til de internationale forpligtelser, som Danmark har i forhold til
bevarelsen af biodiversiteten.

- at man ikke mere konkret har peget pa starre omrader pa havet, som
beskyttede omrader med bedre beskyttelse imod fysiske pavirkninger, fiskeri
etc. DOF ser dog frem til de foresldede forsagsomrader.

- atudvalget ikke har kunnet blive enige om at begreense den nuvaerende alt
for store ammoniakudledning - specielt i nzerheden af sarbare naturomra-
der.

Med venlig hilsen
Dansk Ornitologisk Forening
- BirdLife Danmark

Knud N. Flensted
Biolog
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Til Nils Wilhjelm

Den 20. august 2001
Side 1/1

Direkte 33 70 3213
Ref IBK

Keere Nils Wilhjelm

Som bekendt har KL fra start i udvalgsarbejdet haft beteenkeligheder ved den
foresldede model for udpegning og etablering af nationale naturomrader.

KL vil derfor fortsat, savel i den efterfalgende politiske debat som i det kom-
mende udvalgsarbejde i Skov- og Naturstyrelsen arbejde for, at KLs principielle
synspunkter tilgodeses i sa hgj grad som muligt.

De principielle synspunkter fra KLs side er fortsat, at der ikke bar foretages en
udpegning af nationale naturomréder (her teenkes ikke pa selve kerneomraderne,
der er stats- eller fondsejede, men pa udviklingsomraderne) far der for hvert
omrade foreligger en endelig plan for omradernes formal, indhold og realisering.
Det er herunder szerligt vigtigt at fa afklaret, hvilke restriktioner, der kommer til
at geelde i de pageeldende omrader af hensyn til retssikkerheden for de bergrte
lodsejere og lokalsamfund.

KL finder ikke, at der ved den foreslaede implementering af omraderne pa re-
gionalt niveau er sikkerhed for, at disse principper for omradernes udpegning
tilgodeses fuldt ud. Denne usikkerhed vil blive vaesentligt forgget, hvis amterne
fra statslig side presses til at foretage udpegningerne hurtigt — fx. som forelgbige
— inden der har veeret den forngdne tid til i dialog med kommuner, lodsejere
m.fl. at f& afklaret det praecise indhold af omraderne.

Herud over mener KL principielt, at det bgr vaere en statslig opgave at etablere
nationale naturomrader, og at staten bgr ga foran med hensyn til at realisere
omraderne — fx ved omprioritering eller malretning af statens (statsskovenes
mv.) egne midler pa omradet, ved fredninger og/eller opkgb med efterfalgende
bortforpagtninger.
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En statslig model kunne desuden realiseres uden en egentlig udpegning i plan-
lovssammenhaeng, hvorved de problemer, der knytter sig hertil, helt kunne und-
gas — jf. ovenstdende. | stedet kunne der i naturbeskyttelsesloven tilvejebringes
den ngdvendige hjemmel til, at staten kan etablere nationale naturomrader.

Ved en sadan model kunne det helt undgas, at man foretager udpegninger af
stgrre arealer, der i mange ar risikerer farst og fremmest at blive forbudszoner”,
og hvor den egentlige realisering af omraderne vil treekke i langdrag p& grund af

begraensede amtslige (og statslige) midler til frivillige aftaler mv.

Med disse bemaerkninger vil jeg samtidig sige tak for en god og konstruktiv
debat omkring de mange spargsmal, vi har behandlet i Wilhjelmudvalget

Med venlig hilsen

Iben Koch
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Landbrugets og skovbrugets kommentar

Landbrugets og Skovbrugets organisationer er enige i, at der skal ggres en ind-
sats for at sikre biologisk mangfoldighed samt vaerdifulde og sarbare naturomra-
der. Organisationerne laegger imidlertid afgarende veegt pa, at denne indsats
gennemfgres ud fra en samlet afvejning af naturmeaessige, samfundsgkonomiske
og erhvervsmaessige hensyn samt udviklingsmulighederne for den enkelte land-
mand.

En lang raekke af forslagene i rapporten vil have gkonomisk betydning for den
enkelte landmand og skovbruger. Organisationer forudseetter, at der i forbin-
delse med implementering af forslagene ydes fuld erstatning til bergrte lods-
ejere, i det omfang forslagene til styrkelse af naturen medfgrer tab.

Udvalget har konstateret, at der af tids- og kapacitetsmaessige grunde ikke er
foretaget gkonomiske konsekvensvurderinger af anbefalingerne og ikke er med-
taget en raekke veesentlige omrader, der pavirker naturen, f.eks. trafik, energi,
industri og husholdningerne. Udvalget har tillige konstateret, at der pa en reekke
vaesentlige omrader ikke foreligger tilstraekkelig videnskabelig dokumentation
om arsagssammenhange og tilstandsvurderinger, og at der ikke er foretaget
preecise opggrelser over de arealmaessige og afvandingsmaessige konsekvenser
af de enkelte forslag.

Landbrugets og skovbrugets organisationer forudseetter, at der foretages en ana-
lyse af de samlede samfundsgkonomiske, statsfinansielle og erhvervsgkonomi-
ske konsekvenser samt arealmaessige konsekvenser af forslagene. Desuden
lzegger vi afggrende veegt pa, at den manglende faglige viden skal tilvejebrin-
ges, sa der sikres det bedst mulige beslutningsgrundlag, inden der traeffes be-
slutning om, i hvilket omfang de enkelte forslag kan eller skal gennemfares.

Organisationerne forventer endvidere, at trafik, energi, industri og husholdnin-
ger inddrages, inden der treeffes beslutninger. Endelig skal nye tiltag vurderes i
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lyset af kommende effekter af de allerede igangsatte handlingsplaner vedrg-
rende ammoniak, vandmiljg og pesticider.

cad/1712
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Det gkologiske jordbrugs bemaerkninger til
Wilhjelmudvalgets rapport

Landsforeningen @kologisk Jordbrug er enig i rapportens hovedkonklusioner og
vil gerne takke for samarbejdet.

Wilhjelmudvalget besluttede pa et tidligt tidspunkt at fokusere pa halvkultur- og
naturarealerne og nedprioritere problemerne pa omdriftsarealerne. Samtidig be-
sluttede udvalget ikke at se pA GMO-spgrgsmalet.

Det er imidlertid L@J’s principielle holdning at man ikke kan lave en handlings-
plan for biologisk mangfoldighed og naturbeskyttelse uden ogsa at se pa omdrifts-
arealernes betydning og pa brugen af genmodificerede organismer. Disse ele-
menter ber derfor indgd med veaegt i regeringens videre overvejelser. Det er efter
L@J’s mening en forudsaetning for at kunne tale om reel sektorintegration i land-
bruget svarende til rapportens anbefalinger for skovbrugs- og fiskerierhvervene.

Naturpligt - et konkret naturinitiativ

Som en direkte opfalgning pa rapportens konklusioner vedr. halvkultur- og natur-
arealer foreslar Landsforeningen @kologisk Jordbrug en naturpligt” pa mini-
mum 5% af de gkologiske bedrifters areal samt pligt til udarbejdelse af natur-
planer, der kan udpege de mest veerdifulde naturarealer pa ejendommen og
lave en plan for plejen af dem. Disse to krav skal overholdes for at bedriften
fortsat kan modtage gkologistatte. Forslaget er dermed en form for *cross com-
pliance” hvor modtagelse af statte gares afhaengig af opfyldelsen af visse krav til
fx miljg, natur, dyrevelfeerd mv.

Krav til myndighederne

Landsforeningen @kologisk Jordbrug deler det gvrige jordbrugs bekymring for
mere bureaukrati i forbindelse med naturkrav. Derfor vil foreningen stille krav til
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myndighederne om at kontrol vedr. naturpligt og naturplaner skal vaere smidig
og ubureaukratisk og forega i et taet samarbejde med landmaendene.
Med venlig hilsen

Thomas Harttung
L@J’s repraesentant i Wilhjelmudvalget
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Udtalelse fra ministerierne

Regeringens repreesentanter finder, at der uden virkninger for det nationale bud-
get bar ske en overfgrsel af midler fra markedsordningerne til ordninger, der i
hgjere grad retter sig mod forbedring af natur og miljg som led i en beeredygtig
udvikling. Dette skal ske pa EU-niveau. Regeringens holdning er, at natur- og
miljgeffekten i landbrugsordningerne skal fremmes samtidig med, at det sam-
lede stgtteniveau til landbruget reduceres.

Regeringen vil forinden sin endelige stillingtagen til rapportens anbefalinger, her-
under antallet af nationale naturomrader og udarbejdelse af handlingsplanen,
foretage de ngdvendige gkonomiske konsekvensberegninger.



Kort om Wilhjelmudvalget

Wilhjelmudvalget blev nedsat af regeringen med den opgave at
udarbejde et grundlag for en national handlingsplan for biologisk
mangfoldighed og naturbeskyttelse. Tidligere industriminister Nils
Wilhjelm blev formand for udvalget.

| Wilhjelm-udvalget deltog 35 medlemmer som repreesentanter for
jordbrugs- og fiskerierhvervene, natur- og friluftsorganisationer,
forskningsinstitutioner, bergrte myndigheder mv.

Udvalgets arbejde er et bidrag til regeringens forberedelse til FNs
Verdenstopmgde om Baeredygtig Udvikling i 2002. Udvalget afgav
sin rapport til regeringen d. 23. august 2001. Rapporten findes pa
Skov- og Naturstyrelsens hjemmeside www.sns.dk.

Udvalget nedsatte 4 arbejdsgrupper for henholdsvis naturkvalitet og
naturovervagning, havets natur, landbrug, gkonomi og velfzerd,
som hver har udarbejdet en rapport. Endvidere blev der udarbejdet
en raekke faglige udredninger af Danmarks Miljgundersggelser,
Forskningscenter for Skov og Landskab, Den Kongelige Veterinaer-
og Landbohgjskole m.fl., som har dannet grundlag for udvalgets
arbejde.

Wilhjelmudvalgets sekretariat

Udvalget blev sekretariatmaessigt betjent af Skov- og Naturstyrelsen,
der nedsatte et seerligt sekretariat til lgsning af opgaven. | sekreta-
riatet deltog: kontorchef Henrik Knuth-Winterfeldt, fuldmaegtig
Henrik Wichmann, biolog Tine Nielsen Skafte, agronom Jgrn Jensen,
hortonom Lone Bjgrn, overassistent Ingelise Johansen.



